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Wstep

W  polskim systemie ubezpieczen spotecznych elementem zasadniczym,
z finansowego punktu jego funkcjonowania, jest sktadka. Sktadka jako danina
obowiagzkowa lub dobrowolna w zaleznosci od schematu ubezpieczen oraz tytutu,
z reguty zarobkowego, pobierana jest przez ptatnikéw sktadek' i przekazywana do ZUS,
ewidencjonowana na kontach ubezpieczonego i ptatnika sktadek, a nastepnie
dystrybuowana w formie swiadczen.

Na Zaktadzie jako dysponencie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych? spoczywa ciezar
poboruidochodzenia naleznosci®, wszak bez sktadek trudno bytoby sfinansowac¢ wyptaty
emerytur. W interesie obecnych i przysztych swiadczeniobiorcéw jest by wysokosci
zgromadzonego kapitatu na indywidualnych kontach odpowiadat jak najwyzszy poziom
pokrycia wyptaty Swiadczen ze sktadek. Na przestrzeni ostatnich lat poziom ten
stopniowo podnosit sie osiggajac 83%, jednakze trudno uznac¢ go za wystarczajacy.
Zdrugiej jednak strony jest to osiggniecie, biorgc pod uwage jak system ustalania sktadek
narazony jest na rozszczelnienie, tak ze strony tzw. racjonalnego ustawodawcy, jak i
uczestnikow systemu: ptatnikéw sktadek i ubezpieczonych.

Wydatki z FUS do pokrycia ze skiadek, a wplywy ze skiadek

Wydatki z FUS do pokrycia ze Wskaznik
. . Wplywy .
skiadek, tj. bez podlegajacych pokrycia
. . ze skladek N
refundacji z budzetu ) . wydatkow
Lata 0 - i naleznosci wolvwami
w % ogotu pochodnych Pty
w mid zt wydatkow ze skladek
FUS w mld z! w %

2014 191,7 99,9 1311 68,5
2015 199,5 99,9 143,3 71,9
2016 205,1 99,8 152,2 74,2
2017 212,6 99,8 166,9 78,5
2018 229,5 99,8 180,4 78,6
2019 2438 99,8 197,5 81,0
2020 264,0 99,8 197,2 74,7
2021 279,8 99,8 2286 81,7
2022 307,6 99,8 261,4 85,0
2023 360,5" 99,9 301,4 83,6
| 2024 415,7 99,8 347,0 83,5|

Wysokos$¢ sktadki zalezy od stopy procentowej* i podstawy wymiaru sktadek®. Stopy
procentowe sktadek na ubezpieczenia spoteczne na przestrzeni lat wykazujg wyjatkowa
trwatos¢, choc¢ nie mozna zapominac o znaczgcej obnizce obowigzkowej sktadki rentowej
z 13% do 6%. Sztandarowa i polityczna decyzja z 2006 r. o zmniejszeniu tzw. klina
finansowego zrealizowana w latach 2007-2008 spowodowata zmniejszenie wptywu

T Art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025.
nr 350), zwang dalej ustawg systemowa;

2 Art. 51 ust. 1i 2 ustawy systemowej

3 Art. 31 w zwigzku z art. 24 ustawy systemowe;j

4 Art. 22 ust. 1 ustawy systemowej (19,52%, 8%, 2,45%, 0,40-8,12%)

5 Art. 18 ustawy systemowej
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obowigzkowych sktadek o ponad 1/5. W 2010 r. poziom pokrycia wydatkéw sktadkami
wynhosit zaledwie 55%. W 2012 r. w zwigzku z kryzysem finansowym stope sktadki
rentowej podniesiono do 8%.

Przeciwstawne kierunki

W przypadku poszczegdlnych grup ubezpieczonych ustawodawca podejmowat zgota
rozbiezne decyzje wzmacniajgc lub ostabiajgc obowigzek ubezpieczen i obcigzenie
sktadkowe. Wzgledem zleceniobiorcéw rozszerzono obowigzek ubezpieczen likwidujgc
zalezno$¢ od czasookresu na jaki umowa zostata zawarta®, nastepnie zlikwidowano
zalezno$é podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu od miejsca $wiadczenia pracy
w siedzibie lub poza nig’. W koncu wprowadzono prég® w postaci kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace, ktorego osiggniecie zwalnia z obowigzku ubezpieczen
spotecznych kolejne umowy zlecenia.

W odwrotnym kierunku ustawodawca zmierza wzgledem o0séb prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg. Dla tej grupy ubezpieczonych w 2005 r.
wprowadzono mozliwosé optacania sktadek przez pierwsze 24 miesigce kalendarzowe na
tzw. preferencyjnych zasadach®, gdzie deklarowana podstawa wymiaru sktadki nie mogta
by¢ nizsza od 30% minimalnego wynagrodzenia za prace. W 2018 r. wprowadzono tzw.
»ulge na start”®, w ramach ktérej przedsiebiorca mégt zrezygnowaé z podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez pierwsze 6 miesiecy od rozpoczecia
dziatalnosci. tacznie dawato to juz 30 miesiecy preferencji. Od 2019 r. wprowadzono
mozliwos¢ deklarowania podstawy wymiaru sktadek w oparciu o przychéd osiggniety
w roku poprzednim, przy czym tak ustalona podstawa nie mogta by¢ nizsza od 30%
minimalnego wynagrodzenia ani wyzsza od 60% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia. Ulga ta zwana ,Matym ZUSem”'" po modyfikacji w 2020 r. daje prawo
do optacania sktadek nizszych niz urzedowe' przez 36 miesiecy. A zatem taczny okres
preferencji dla osdéb rozpoczynajgcych prowadzanie pozarolniczej dziatalnosci to 66
miesiecy. Ostatnig jak dotad preferencjg dla przedsiebiorcéw byto wprowadzenie tzw.
~wakacji sktadkowych”, polegajacych na przejeciu przez budzet panstwa ptatnosci
sktadek na ubezpieczenia spoteczne za jeden miesigc w roku. Jak wida¢ w przypadku tej
grupy ubezpieczonych to ustawodawca z urzedu utatwit optymalizacje sktadkowa, ktorej
skutki na przysztos$é opisat w raporcie dr Lasocki’®.

50d 30 grudnia 1999 .

70d 01 stycznia 2010 .

80d 01 stycznia 2016 .

90d 24 sierpnia 2025 . — art. 18a ustawy systemowej

10 Art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236)

" Art. 18c ust. 1 ustawy systemowej

2 Art. 18 ust. 8 ustawy systemowej — 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za prace przyjetego
do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek

'3 Petelczyc, J., Lasocki, T. (2024). Dobrowolne ubdstwo. O konsekwencjach dobrowolnego ZUS dla
samozatrudnionych. Polska Sie¢ Ekonomii.
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Schematy optymalizacyjne w umowach cywilnoprawnych
1. Kumulacja wynagrodzen, rolowanie wyptat

Wracajgc do zleceniobiorcéw wydawatoby sie, ze zmiany wprowadzone
od 01.01.2016 r. do ustawy systemowej ograniczg znaczgco skale zanizania naleznosci
sktadkowych od wynagrodzen zleceniobiorcéw. W zatozeniu nowowprowadzonych
przepisow — art. 9 ust. 2c, zwolnienie z obowigzku ubezpieczeniowego i sktadkowego dla
kolejno zawartych uméw cywilnoprawnych rozpoczyna sie po przekroczeniu progu
minimalnego wynagrodzenia za prace. Miata to by¢é odpowiedZz na powszechnie
funkcjonujacy proceder podwdjnego zatrudniania zleceniobiorcoéw przez powigzane
handlowo firmy. Pierwsza z nich zgtaszata zleceniobiorce do obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych wykazujac z reguty kwote kilkudziesieciu ztotych w podstawie
wymiaru sktadki. Druga firma, wykorzystujac zasade temporalng zawartg w art. 9 ust. 2
ustawy systemowej, zgtaszata zleceniobiorce wytgcznie do ubezpieczenia zdrowotnego
wykazujgc w podstawie wymiaru sktadki realne wynagrodzenie. W kontrolach Zaktadu
prowadzonych u ww. ptatnikow sktadek ujawniane byty powigzania kapitatowo-osobowe
zleceniodawcdéw, a ubezpieczeni wyjasniali, iz czesto nie zwracali uwagi
na to, ze otrzymywali do podpisania dwie umowy, na dwie rdézne spoétki, czesto
o zblizonej nazwie, z datg wejscia w zycie umowy réznigcg sie 1 dniem. Nie byli rowniez
zorientowani co do konsekwencji ubezpieczeniowych az do czasu otrzymania pierwszego
zasitku chorobowego. W skargach wskazywali, ze przeciez prace swiadczyli w jednym
miejscu i czasie, i na rzecz jednego zleceniodawcy. Dostawali jeden stréj stuzbowy, mieli
jednego koordynatora itp. Nowelizacja miata to zmienié, ale w praktyce okazata sie
niewiele skuteczna. Ptatnicy sktadek zastosowali bowiem prosty zabieg polegajacy na
zmniejszeniu czestotliwosci wyptat wynagrodzen i ich kumulowaniu w taki sposéb, by
w danym miesigcu (z reguty co drugi) osiggngé¢ kwote minimalnego wynagrodzenia
za prace. Drugi zleceniodawca stosuje ten sam zabieg i wyptaca wynagrodzenie tylko
w miesigcach, w ktérych u pierwszego kwota przekroczyta minimalne wynagrodzenie.
Oczywiscie wynagrodzenie u drugiego ze zleceniodawcéw osktadkowane jest juz tylko
sktadka zdrowotng. Realnie zatem Llimit minimalnego wynagrodzenia za prace jest
iluzoryczny, skutecznie obchodzony jest przez ptatnikdw sktadek, a tylko nagtowki
prasowe i politycy szumnie gtoszag, ze w 2016 r. w Polsce osktadkowano umowy zlecenia.
Powyzszy schemat optymalizacyjny w swietle obowigzujgcych przepiséw jest prawnie
dopuszczalny, co Zaktad potwierdza w interpretacjach pisemnych.

W przyktadowej sprawie o udzielnie interpretacji pisemnej Wnioskodawca przedstawit
opis zdarzenia przysztego, w ktérym wskazat, ze zamierza zawrze¢ umowe zlecenia
z osobag, dla ktérej bedzie to juz druga umowa zlecenia tyle, ze zawarta z innym
podmiotem. Z tytutu pierwszej umowy zlecenia ww. osoba bedzie uzyskiwa¢ przychdd
wyzszy niz minimalne wynagrodzenie.

Whnioskodawca wskazat, ze stoi na stanowisku, ze:

zleceniobiorca, ktéory w danym miesigcu bedzie mie¢ zawarte umowy z dwoma
podmiotami, w tym - jako druga chronologicznie — z Wnioskodawca, nie bedzie podlegat
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu umowy zlecenia zawartej z Wnioskodawcg w danym
miesigcu, jezeliwramach umowy, ktérg zawart jako pierwszg wypracuje taka ilosé godzin,

4 Decyzja z dnia 7 lutego 2024 r. znak DI/100000/43/1208/2023
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ktéra po przemnozeniu przez umoéwiong stawke godzinowa osiggnie lub przewyzszy
minimalne wynagrodzenie za prace. Réwniez wtedy, gdy wyptata wynagrodzenia
wynikajgcego z pierwszej umowy zawartej przez zleceniobiorce nastgpi w kolejnym
miesigcu.

Zaktad potwierdzit, ze przy ustalaniu tacznej podstawy wymiaru sktadek dla celow
okreslenia obowiazku ubezpieczen spotecznych z tytutu umowy zlecenia w sytuac;ji
zbiegu kilku umoéw zlecenia, nalezy uwzgledni¢ wysokosé przychodu osiggnietego przez
zleceniobiorce dla kazdego miesigca odrebnie.

Wynika to z dodania w art. 9 ust. 2 ustawy systemowej zastrzezenia, o ktéorym mowa
w ust. 2c. Oznacza to, iz ustalenia tacznej podstawy wymiaru sktadek dla celu
rozstrzygniecia zbiegu tytutéw dokonuje sie wedtug kolejnosci ich powstawania.
Ubezpieczony moze zmienié¢ tytut obowigzkowych ubezpieczen, jednak wybdr ten nie
moze naruszacé zasady okreslonej w ust. 2c.

Tym samym w sytuacji wyptaty zleceniobiorcy w danym miesigcu wynagrodzenia
w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia zawartej
jako pierwszej i w trakcie jej trwania (nawet w sytuacji gdy wynagrodzenie to jest nalezne
za miesigc wczesniejszy) nie rodzi obowigzku podlegania i optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z tytutu kolejnej umowy zlecenia. W sytuaciji gdy z tytutu obu
umow w danym miesigcu zleceniobiorca nie otrzyma wynagrodzenia réwniez kolejna
umowa rodzi obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

Zysk drugiego przedsiebiorcy jest oczywisty, w miesigcu w ktérym nie nastepuje wyptata
wynagrodzenia u pierwszego zleceniodawcy, cho¢ powstaje obowigzek ubezpieczen, to
nie ptaci sktadek. Gdy pierwszy ptaci kwote minimalnego wynagrodzenia, nadal nie ptaci
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, tylko na u. zdrowotne.

2. Wypychanie w dziatalnosé nieewidencjonowana

Zleceniodawcy w 2018 r. uzyskali jeszcze jedno narzedzie obchodzenia obowigzku
sktadkowego. Prébujg w tym celu wykorzystaé instytucje dziatalnosci nierejestrowane;j’®.
Co do zasady w dziatalnosci nierejestrowanej nie miesci sie Swiadczenie ustug.

W praktyce zleceniodawcy konstruujg stosunek prawny jako dualistyczng umowe,
w ktérej czeS¢ pracy najemnej, mierzong np. liczbg godzin i stawka godzinowa,
do progu (obecnie 75% minimalnego wynagrodzenia)'® uznajg za wykonywana
w ramach dziatalnosci nieewidencjonowanej. Dopiero nadwyzka ponad ten limit objeta
jest umowag cywilnoprawna, z ktérej dokonujg zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych.
We wnioskach o udzielenie interpretacji pisemnej przedsiebiorcy neguja ograniczenie
dziatalnosci nierejestrowanej wytacznie do sprzedawcow towardow. Wg nich rozréznienie
towaréw i ustug jest pozbawione logiki i powoduje nieuzasadniong nierownosé
podmiotéw  znajdujgcych sie w identycznej sytuaciji. Powotuja sie
na preambute wprowadzajgcg ustawe Prawo przedsiebiorcow, z ktérej wynika,
ze ustawodawca wprowadzit ustawe kierujac sie m.in. zasadg niedyskryminaciji.

5 art. 5 ust.1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw
184666 zt x 0,75 = 3499,50 zt
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Wog nich rozréznienie osdb prowadzgcych dziatalno$é nierejestrowang na te sprzedajace
ustugi i na te sprzedajgce towary i traktowane w odmienny sposob
w zakresie ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego bytoby sprzeczne z
celowoscig tego przepisu i naruszeniem art. 32 Konstytucji RP.

Zaktad stoi konsekwentnie na stanowisku, iz swiadczenie ustug przez osobe fizyczng
nieprowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza i nieposiadajgca innego tytutu do
ubezpieczen spotecznych rodzi obowigzek ubezpieczen.

Zgodnie bowiem z art. 5 ust.1 Prawa przedsiebiorcéw nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej dziatalnos¢ wykonywana przez osobe fizyczna, ktérej przychdd nalezny z tej
dziatalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia,
o ktérym mowa w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za prace'’ i ktéra w okresie
ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata dziatalnosci gospodarcze;.

Wobec powyzszego osoba wykonujgca tzw. dziatalno$¢ nieewidencjonowang
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, nie podlega wpisowi do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, a w konsekwencji nie jest osoba, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, co powoduje obowigzek
podlegania i optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu'® zawartej z ww.
osobg umowy cywilnoprawnej. Zatem, w sytuacji kiedy osoba, z ktérg zostanie zawarta
umowa nha wykonywanie ustug, nie posiada innego tytutu, podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu zawartej umowy o Swiadczenie ustug z osobg
wykonujaca tzw. dziatalnos¢ nieewidencjonowang, a co za tym idzie za takg osobe nalezy
optacié sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Nalezy pamieta¢ o zmianach' jakie wejdg w zycie od nowego roku. Limit miesieczny
zostanie zastgpiony limitem kwartalnym. Wysoko$¢ nowego limitu to 225% minimalnego
wynagrodzenia, czyli przy planowanej ptacy minimalnej w kwocie 4806 zt wyniesie
10813,50 zt. W mojej ocenie tak liczony limit stanowi¢ bedzie pole do naduzy¢ w stopniu
wyzszym niz obecnie.

3. Wyptata wynagrodzenia do portfela elektronicznego

Innym wybiegiem przedsiebiorcéw jest proba kwalifikacji czesci wynagrodzenia
zleceniobiorcy jako przychodu wytgczonego z podstawy wymiaru sktadek w oparciu
o § 2 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia sktadkowego?. Przedsiebiorcy wykorzystujg w tym celu
system benefitow zapewniajacych dostep do platform ustugowo-sprzedazowych.
Zgodnie z tym przepisem podstawy wymiaru sktadek nie stanowia korzysci materialne
wynikajace z uktadow zbiorowych pracy, regulaminéw wynagradzania lub przepiséw o
wynagradzaniu, a polegajgce na uprawnieniu do zakupu po cenach nizszych niz
detaliczne niektérych artykutéw, przedmiotéw lub ustug oraz korzystaniu z bezptatnych

7 ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. 2 2024 r. poz. 1773)
8 art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej

% Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych oraz wsparcia
przedsiebiorczosci z dnia 25 lipca 2025 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 1168)

20 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z dnia 18 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 316)
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lub czesciowo odptatnych przejazdéw srodkami lokomocji. Rozporzadzenie od 2010 r. ma
zastosowanie tak do pracownikéw jak i zleceniobiorcow.

W przyktadowej sprawie przedsiebiorca jest podmiotem prowadzgcym dziatalnosé
gospodarczg obejmujacg m.in. swiadczenie ustug. Przedsigbiorca dla zwiekszenia swojej
atrakcyjnosci zamierza stworzyé zatrudnionym przez siebie osobom m.in.
zleceniobiorcom mozliwosé zakupienia licencji uprawniajacej do korzystania
z Programu Komputerowego o nazwie Socaptoken.

Socaptoken to program komputerowy, stanowigcy ustuge dostepu do oprogramowania IT,
Swiadczong przez aplikacje SoCap Wallet oferujgcy cztery ustugi:

1. Przechowywanie tokendéw,
2. Transfer tokenéw pomiedzy wirtualnymi portfelami,
3. Dostep do oprogramowania pozwalajacego na:

a) wysytanie i odbieranie wiadomosci tekstowych, w tym przesytanie wiadomosci
multimedialnych,

b) wykonywanie i odbieranie potgczen telefonicznych, ktére sa szyfrowane
i zabezpieczone przed ingerencjg osoéb trzecich,

C) weryfikacje czy do mikrofonu i gtosnika telefonu uzytkownika nie sg podtaczone
inne aplikacje,

d) mozliwos¢ korzystania z aplikacji szyfrujgcej dane, pozwalajgcej przechowywac,
udostepniac i przesytac pliki w sposdb bezpieczny na komputerze.

Token SoCap?' opiera sie na technologii blockchain. Oznacza to, ze jest zasobem
cyfrowym zapisanym w rozproszonej bazie danych, ktérego emisja i obrét regulowane sg
przez algorytm. Token zostat wypuszczony w czerwcu 2022 r. jako element programu
SoCap Bonus z maksymalng podazg 150 mln tokenow.

Od strony uzytkowej token SoCap jest obstugiwany poprzez aplikacje mobilng SoCap
Wallet, ktdra petnirole portfela cyfrowego. Twércy SoCap przewidzieli integracje systemu
z siecig Mastercard, dzieki czemu posiadacz tokenéw moze nimi dokonywac¢ wymiany na
inne ustugi u wybranych akceptantow.

Na stronie ustugodawcy wraz z ofertg ustugi znajduje sie wskazanie, ze wdrozenie ustugi
zapewni firmie oszczednosci w kosztach wynagrodzenh. Cyt. ,Dzieki optymalizaciji
wynagrodzen Twoja firma moze zmniejszy¢ obcigzenia finansowe zwigzane z ZUS”, ,,25%
oszczednosci dla Twojej firmy, 450 zt/msc podwyzki dla osoby zatrudnione;j”.

Jedna z funkcji SoCap jest optymalizacja wynagrodzen poprzez zmniejszenie obcigzen
finansowych zwigzanych z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne za osoby
zatrudnione. System SoCap umozliwia podziat wynagrodzenia na czes¢ podstawowsq i
premie, ktéra moze by¢ wyptacana w formie tokendw lub innych benefitow,
dostosowanych do indywidualnych preferencji pracownika. Ustugodawca na swojej
stronie??> przedstawia symulacje podziatu wynagrodzenia na czes$¢ zasadnicza w
wysokosci minimalnego wynagrodzenia oraz tzw. premie, przewyzszajgcg kwote czesci
zasadniczej. Symulacja wbrew sugerowanym korzysciom dla oséb zatrudnionych ujawnia

21 https://socapbonus.com/

22 hitps://profile.executivesummit.eu/wp-
content/uploads/armember/armFilexjqgVS_051022SoCapBonusPresentation.pdf
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korzys¢ jedynie dla ptatnika sktadek, ktéry dzieki zakupowi ustugi nie ponositby kosztéw
sktadek od ,,tzw. premii”, zatrudniony uzyskuje natomiast te samag kwote netto.

Przyktad: Oszczednosc Pracodawcy

Pensja pracownika

ztozona z podstawy 3010 zt (brutto) | premii 5262 zt (brutto) w tokenie

Stary model | Wariant z SoCap Roznica
Podstawa brutto 9 785,00 3010,00
Premia brutto 0,00 5 269,00
Razem brutto 9 785,00 8 279,00
Netto 7 000,56 7 000,56 0,00 v
Kosztcalkowity | 11807170 889937 | 290233 | e

Przedsiebiorca zamierza kupi¢ w.w. ustuge (licencje uprawniajgce do korzystania
z programu komputerowego o nazwie Socaptoken) od Producenta oprogramowania, a
nastepnie umozliwi¢ zatrudnionym zleceniobiorcom ich zakup po cenie nizszej niz
dostepna narynku cena detaliczna. Po skorzystaniu przez zleceniobiorce z tej mozliwosci
zakupu, zostanie przekazany dostep uprawniajgcy go do  korzystania
Z programu komputerowego.

W tym celu przedsiebiorca zamierza wprowadzi¢ do obowigzujgcego u niego regulaminu
wynagradzania lub w_indywidualnych porozumieniach postanowienia umozliwiajgce
zakup licencji po cenie nizszej niz detaliczna (rynkowa). R6znica pomiedzy ceng nabycia
licencji przez przedsiebiorce a ceng, po ktérej zleceniobiorcy mogg ja kupié, stanowi
korzysé materialna. W ocenie przedsiebiorcy, na gruncie
§ 2 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia, powinna ona zosta¢ wytgczona z podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, pod warunkiem, ze:

1. uprawnienie do zakupu po cenie nizszej niz rynkowa wynika z wewnetrznych
regulacji Spotki - tj. regulaminu wynagradzania lub Indywidualnych uzgodnien;

2. pracownicy/zleceniobiorcy partycypuja w kosztach nabycia licencji - nawet jezeli
ich udziat finansowy jest symboliczny,

3. korzy$¢ materialna nie ma formy pienieznej - pracownik/zleceniobiorca nie
otrzymuje srodkow pienieznych na zakup licencji, lecz nabywa jg od pracodawcy po
obnizonej cenie.

Wartos¢ swiadczenia w czesci finansowanej przez zleceniodawce (w przypadku osdéb
zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia), stanowi¢ bedzie przychdd
w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych jako przychéd
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie zgodnie z art. 13 pkt 8 tej ustawy?.

Wynagrodzenie zleceniobiorcy po przekazaniu do platformy uzytkowej (elektroniczny
portfel) bedzie zamieniane na tokeny, bedace jednostkami rozliczeniowo-ptatniczymi w
ramach platformy. Zleceniodawca stoi na stanowisku, iz udzielnie licencji to uzyskanie

2 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 163)
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prawa do wartosci niematerialnych i prawnych przez odbiorce. Dostawca przenosi prawa
do korzystania z oprogramowania, czyli oddaje oprogramowanie do dyspozycji odbiorcy z
prawem do wykorzystywania.

Zaktad natomiast stoi na stanowisku, ze licencja oprogramowania (wbrew temu co
twierdzi przedsiebiorca) to zezwolenie na wykonywanie jakiego$s zawodu lub na
produkowanie opatentowanego przez kogos wyrobu albo na korzystanie z czyjegos$ dzieta
chronionego prawem autorskim (wg stownika PWN) a nie artykut, przedmiot lub ustuga, o
ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia sktadkowego, a tym samym wartosc
dostepu do programu komputerowego w czesci finansowana przez Zleceniodawce
powinna stanowi¢ podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
Co istotne, na gruncie ww. przepisu nie jest rowniez wystarczajgce zawieranie
indywidualnych porozumien, bowiem korzys$ci materialne muszg wynika¢ z uktadow
zbiorowych pracy, regulaminéw wynagradzania lub przepiséw o wynagradzaniu.

Zdaniem Zaktadu taka praktyka stanowitaby nieuprawniong probe obejscia przepiséw
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 13 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na odbezpieczenie
emerytalne i rentowe. Nie jest bowiem mozliwym, na gruncie generalnej zasady
wyptywajgcej z art. 18 ust. 1 i 3 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych wytgczenie wynagrodzenia za $wiadczong prace zleceniobiorcy
z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Odmienne stanowisko prezentuje jednak orzecznictwo sadowe jak w sprawie sygn. akt Il
AUa 1247/24. Orzecznictwo sgdowe podkresla, ze pojecie ustugi na gruncie tego przepisu
obejmuje réwniez ustugi Swiadczone drogg elektroniczng, cyfrowe tresci oraz licencje na
oprogramowanie. Brak jest podstaw prawnych, aby sztucznie wykluczaé nowoczesne
formy Swiadczen (np. dostep do platformy cyfrowej) z zakresu tego wyjatku, o ile spetniaja
one wymagane kryteria ekonomiczne (udzielenie ulgi w postaci tanszego dostarczenia
dobra lub ustugi pracownikowi). Sad Apelacyjny w Warszawie wprost zaznaczyt, ze uzycie
technologii blockchain i tokenéw nie moze samo w sobie decydowac¢ o osktadkowaniu
Swiadczenia - liczy sie jego tres¢ ekonomiczna i prawna. Jesli Swiadczenie odpowiada
modelowi przewidzianemu w 8 2 ust. 1 pkt 26, to podlega wytgczeniu, niezaleznie od tego,
ze przybiera nowa, cyfrowg forme. W realiach SoCap Token oznacza to,
ze licencja/dostep do platformy cyfrowej jak najbardziej stanowi ustuge w rozumieniu
przepisu (jest dziatalnoscig swiadczong przez dostawce w celu zaspokojenia potrzeb
pracownika, cho¢ w formie cyfrowej). Argumentacja ZUS, jakoby licencja nie byta ustuga,
opiera sie na skrajnie formalnej definicji stownikowej, ktéra nie przystaje do celu
omawianej regulaciji.

4. Powtarzajace sie Swiadczenia niepieniezne wspolnikéw

W ostatnim czasie nagtosnione zostaty w mediach przypadki wspélnikéw
jednoosobowych i wieloosobowych spétek z o0.0., ktoérzy dokonali zgtoszen
do ubezpieczen siebie jako pracownikdow, podczas gdy w ocenie ZUS realia swiadczonej
przez nich pracy wykluczaty istnienie stosunku pracy. Ciszej natomiast jest
o wspdlnikach, ktérzy permanentnie Swiadcza ustugi na rzecz spétki uchylajac sie
od obowigzku ubezpieczen. Wykorzystujg w tym celu art. 176 KSH?* stanowigcy

24 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spo6tek handlowych (Dz.U. 2024, poz. 18)
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o powtarzajacych sie $wiadczeniach niepienieznych wspdlnikéw. W przyktadowe;j
sprawie o interpretacje pisemng®* Spoétka wskazata, ze jeden ze wspdlnikow,
na mocy umowy spotki, zostanie zobligowany do wykonywania na jej rzecz
powtarzajgcych sie swiadczen niepienieznych polegajacych na:

1. sporzadzaniu zlecen transportowych i weryfikacji dokumentéw przewozowych,
w kazdy poniedziatek i czwartek;

2. sprawdzaniu stanu rozrachunkéw z kontrahentami, w kazdy poniedziatek;

wysytaniu monitéw, upomnien i wezwan do zaptaty, w kazdy wtorek;

4. kontaktowaniu sie z klientami i potencjalnymi klientami spétki, w tym poprzez
sktadanie wizyt w ich siedzibach, w kazdy poniedziatek;

5. kontaktowaniu sie z kontrahentami i potencjalnymi kontrahentami spotki
w szczegoblnosci dostawcami ustug transportowych, logistycznych
i magazynowych, w tym poprzez sktadanie wizyt w ich siedzibach, w kazdy pigtek;

6. sporzadzaniu zestawien wykonanych przez spotke zlecen transportowych, kazdego
ostatniego dnia roboczego w danym miesigcu;

7. wykonywaniu przelewéw do kontrahentow spotki za wykonana ustugi, w kazdy pigtek;

wystawianiu faktur spotki i ich wysytaniu do klientow spotki, w kazdy czwartek;

9. przekazywaniu baz danych klientdw spétki do archiwum, kazdego ostatniego dnia
roboczego w danym miesigcu;

10. skompletowaniu i przekazywaniu dokumentdéw ksiegowych do zewnetrznego biura
rachunkowego, kazdego ostatniego dnia roboczego w danym miesiacu;

11. sporzadzaniu draftow ofert i kosztoryséw na ustugi spotki, w kazdy wtorek;

12. weryfikowaniu zlecen od klientéw spétki pod wzgledem optacalnosci
i mozliwosci wykonania, w kazdy czwartek;

13. kontaktowaniu sie z Polska Izbg Spedyciji | Logistyki w zakresie zmieniajgcych sie
legislacji branzowych i podatkowych, w pierwszym dniu roboczym kazdego miesigca.

Wskazane czynnosci Wspodlnik bedzie realizowa¢ w sposdb powtarzajgcy sie

w okreslone dni wyraznie wskazane w umowie spotki (okreslone konkretnym dniem

tygodnia lub miesigca). Wynagrodzenie to zostanie ustalone za faktycznie zrealizowane

ww. czynnosci o charakterze powtarzajgcym.

w

©

Pomiedzy Spoétkg a Wspdlnikiem nie zostaty i nie zostang zawarte dodatkowe umowy
m.in. o prace czy tez umowy cywilnoprawne, takie jak w szczegélnosci umowa zlecenie
lub umowa o swiadczenie ustug,

W ocenie Spoétki wyptata $wiadczen z tytutu PSN na podstawie umowy spotki
i uchwaty wspélnikéw obcigzonych PSN, okreslonymi w art. 176 KSH, nie stanowi
podstawy do naliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Zgodnie z trescig art. 176 8 1 i 2 kodeksu spoétek handlowych jezeli wspdélnik ma byé
zobowigzany do powtarzajacych sie Swiadczen niepienieznych, to w umowie spotki
nalezy oznaczy¢ rodzaj i zakres takich ograniczen. Wynagrodzenie wspdlnika za takie
Swiadczenia na rzecz spoétki jest wyptacane przez spotke takze w  przypadku,
gdy sprawozdanie finansowe nie wykazuje zysku. Wynagrodzenie to nie moze
przewyzsza¢ cen lub stawek przyjetych w obrocie. Przedmiotem natozonego obowigzku
moze by¢ wytgcznie powtarzajgce sie Swiadczenie niepieniezne art. 176 § 1 KSH.

25 Decyzja z 15 grudnia 2023 r. nr DI/100000/43/1159/23
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"Powtarzajgce sie" jest Swiadczenie, ktére jest periodyczne (okresowe), ale nie jest ani
Swiadczeniem jednorazowym, ani majacym charakter ciggty lub staty. Zobowigzanie do
powtarzajgcych sie swiadczen niepienieznych jest wyjatkiem od zasady ograniczenia
obowiagzkéw wspoélnikow do wniesienia wktadow (art. 3 KSH). Jako wyjatek od zasady
przepis art. 176 KSH powinien by¢ interpretowany zawezajgco. Najczesciej obowigzek
Swiadczenia ma zwigzek zaréwno z mozliwosciami faktycznymi, jak i prawnymi
zobowigzanego wspoélnika oraz zwigzany jest z przedmiotem dziatalnosci spoétki.

W ocenie Zaktadu sSwiadczenia wspdlnika (tak jak zostaty one opisane) wbrew
twierdzeniom spotki sg Swiadczeniami o charakterze ciggtym, statym a wiec takim, ktory
nie miesci sie w dyspozycji art. 176 § 1 kodeksu spétek handlowych. Przytoczony w opisie
stanu zdarzenia przysztego opis obejmujagcy zakresy rodzaj i wymiar prac, do ktérych
zobowigzany zostanie wspolnik w potaczeniu z przedmiotem dziatalnosci spotki
wskazujg, iz obowigzki wspdélnika bedg zadaniami o charakterze ustugowym. Opisane
czynnosci wspolnika stanowig obowiazki charakterystyczne dla umowy o Swiadczenie
ustug, a wiec umowy opisanej w art. 750 kodeksu cywilnego. Spoétka zmierza do
postuzenia sie regulacja art. 176 Kodeksu spétek handlowych do stworzenia mechanizmu
wynagradzania wspoélnika w sposob niezgodny z ratio legis tej instytucji prawnej.
Wspdlnik de facto (majac na uwadze charakter i zakres wykonywanych czynnosci
Swiadczy¢ bedzie na rzecz spotki ustugi charakterystyczne dla cywilnoprawnych
stosunkéw zobowigzaniowych).

Tym samym ma do niego zastosowanie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych w zakresie obowigzku ubezpieczen spotecznych.

Podsumowanie

Przedstawione przypadki skutkujg zanizeniem lub wrecz brakiem wptywu sktadek
na konta ubezpieczonych i brakiem ich uczestnictwa w dystrybucji Swiadczen. Skutkuje
to koniecznoscig subsydiowania FUS z podatkéw, z budzetu panstwa. Co gorsza,
ubezpieczeni otrzymuja nizsze swiadczenia zaréwno krétkookresowe takie jak zasitki,
a takze dtugo okresowe jak renty czy emerytury. Stale aktualna pozostaje watpliwosé co
do ustawowych wytgczen obowigzku ubezpieczen w przypadku zbiegéw ubezpieczen czy
wytgczen niektérych przychodéw. Optymalizacja na sktadkach to zawsze nizszy koszt
ptatnika sktadek ijego zysk a nie ubezpieczonego, ktéry ostatecznie zaptaci za nig nizszym
Swiadczeniem. To réwniez koszt budzetu panstwa, czyli podatnikow, ktdrzy muszg pokry¢
biezgcy niedobd6r w FUS oraz finansowaé swiadczenia typu 13 czy 14 emerytura jako
element uzupetnienia najnizszych swiadczen.

Dziekuje za uwage
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