Ptaca jako podstawa finansowania
ubezpieczenia spotecznego osob
wykonujacych zatrudnienie

cywilnoprawne
dr hab. Renata Babinska-Gorecka, prof. UWr.

Uniwersytet Wroctawski



Wprowadzenie; uwagi de lege lata

Co stanowi podstawe osktadkowania pracy wykonywanej na podstawie umow
cywilnoprawnych?

Art. 18 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 ustawy systemowej: podstawe wymiaru
sktadek dla zleceniobiorcow stanowi przychéd, jesli w umowie zlecenia albo
w innej umowie o Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z K.c. stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia, okreslono odptatnos¢ za jej wykonywanie
kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej lub akordowej albo prowizyjnie.

W innych przypadkach (umow nieodptatnych?)- kwota deklarowana, nie nizsza
niz minimalne wynagrodzenie za prace (art. 18 ust. 7).

Na ustalenie rzeczywistej podstawy osktadkowania pracy wykonywanej na
podstawie umow cywilnoprawnych maja takze wptyw reguty rozstrzygania
zbiegu tytutow ubezpieczenia emerytalnego i rentowego (art. 9 ust. 1, art. 9
ust. 2 ustawy systemowej).




» Wykonywanie pracy na podstawie kazdej ze wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt

4 ustawy systemowej umow cywilnoprawnych, pozostajacych w zbiegu ze
stosunkiem pracy, z tytutu ktorego w podstawie wymiaru sktadek wystepuije
co najmniej kwota minimalnego wynagrodzenia za prace - pozostaje poza
przymusem _ubezpieczenia spotecznego (art. 9 ust. 1 i 1a ustawy
systemowej).

Ponadto reguta wynikajgca z art. 9 ust. 2 ustawy systemowej wytacza spod
obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i rentowego kazda drugg i kolejng
umowe cywilnoprawng, jezeli z pierwsza umowg Wwigze sie uzyskiwanie
przychodu w kwocie nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace.

Konkluzja: przychéd z tytutu wykonywania pracy na podstawie
umow cywilnoprawnych nie stanowi (w catosci) podstawy
osktadkowania uméw cywilnoprawnych i tym samym finansowania
ubezpieczenia spotecznego.




Czy ptaca powinna stanowi¢ podstawe osktadkowania zatrudnienia
cywilnoprawnego oraz finansowania ubezpieczenia spotecznego?

Niewatpliwie udziat ptatnikow (i panstwa) w finansowaniu ochrony musi
znajdowac uzasadnienie w spotecznym, socjalnym znaczeniu danej
aktywnosci zawodowej i dochodowej.

Nalezy jednoczesnie zadac pytanie, czy kazda aktywnosc dochodowa ma takie
przymioty? Czy charakteryzuja one zwtaszcza nowe nietypowe formy
zatrudnienia wtasciwe dla spoteczenstwa postindustrialnego, w tym wszystkie
przypadki pracy/ swiadczenia ustug na podstawie umow cywilnoprawnych?

Czy dotyczy to tak elastycznych, jak i zarazem niestabilnych, takze pod
wzgledem ptacowym nowych form aktywnosci dochodowej, o roznym
natezeniu czynnikow socjalnego ryzyka, a takze pracy mniej zaleznej lub w
ogole niezaleznej (np. ,cyfrowy nomadyzm”, praca zdalna, brak ograniczen zwiazanych z
forma, czasem i miejscem Swiadczenia pracy; umowy min.-max.).

Wyjasnijmy najpierw czym, jest tytutowa ,ptaca”, z jaka koncepcja w
teorii zabezpieczenia spotecznego/ ubezpieczenia spotecznego wigze sie
to pojecie.



Uwarunkowania teoretyczne; koncepcja ptacy i ptacowej daniny jako
zrodta finansowania ubezpieczenia spotecznego

>

Tytutem krotkiego wprowadzenia i wyjasnienia, wskazaC nalezy, ze uzywane
pojecie ,ptacy”, takze ,ptacy niezbednej” rozumiane jest w doktrynie jako
konstrukcja prawa prywatnego i publicznego (,ptaca niezbedna” i ,ptacowa
danina”).

Pojecie ,,ptaca” taczy publicznoprawny obowiazek ptacowy zatrudnlajqcego ze
zobowiazaniowym uprawnieniem zatrudnionego. ,Ptaca” oznacza to, co
podmiot zatrudniajacy powinien zaptacic (optaci¢) z tytutu zatrudnienia, bez
wzgledu na jego podstawe. Przy czym srodki na finansowanie ubezpleczema
spotecznego pochodza wtasnie z ,,ptacy”.

Pojecie ,,ptacy niezbednej” dotyczy nie tylko wynagrodzenia ze stosunku pracy
(godziwego wynagrodzenia), lecz kazdego wynagrodzenia z tytutu kazdej podstawy
zatrudnienia, w tym cyw1lnoprawnego, jako zastugujacego na ochrone ze wzgledu
na wystepowanie socjalnego ryzyka.

Uzasadnieniem dla ujecia ,,ptacy” jako podstawy osktadkowania takze umow
cyw1lnoprawnych jest koncepcja zabezpieczenia spotecznego ,,na miare pracy i
ptacy”, przeciwstawiana koncepcji zabezpieczenia ,na miare wspodlnego
dorobku”.

Zgodnie z nia, ten rodzaj ryzyka socjalnego, ktory kwalifikuje sie do kalkulacn
wedtug ubezpleczemowego rachunku winien by¢ finansowany z ,,ptacowej daniny”,
czyli ,,na miare pracy i ptacy”.




Spotecznym celem zatrudnienia jest dostarczanie statego dochodu - ptacy.

»Ptaca” spetniajaca funkcje spoteczna - stanowiaca o istnieniu zatrudnienia -
powinna by¢ ekwiwalentna do wktadu pracy (nie tylko efektu ekonomicznego,
ale samego trudu pracy), co odpowiada bodzcowej funkcji wynagrodzenia w
spotecznej gospodarce rynkoweJ, ale tez zaspakaja¢ potrzeby zatrudnionych
i ich rodzin, czyli petni¢ funkcje alimentarna (a takze alimentacyjna z
perspektywy cztonkow rodziny zatrudnionego), przy uwzglednieniu ogolnego
poziomu ptac w spoteczenstwie, kosztow utrzymania, $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych oraz poziomu stopy zyciowej innych grup spotecznych, a poza tym
stanowic¢ materialng podstawe dla finansowania ubezpieczenia spotecznego

(por. Konwencja MOP nr 131 dotyczacej ustalania ptac minimalnych; art. 4 EKS Rady Europy- tu
sprawiedliwe wynagrodzenie jest podobnie rozumiane przez Komitet Nlezaleznych Ekspertow RE- na
poziomie ok. 68% przecietnej krajowej ptacy brutto, ok. 50-60 % netto; za$ rozumienie godziwego
wynagrodzenia art. 13 K.p. sprowadza sie do wynagrodzema minimalnego).

Powodem kwalifikacji zatrudnienia jako spetniajqcego powyzsze socjalne cele, a
wiec bedacego podstawa do otrzymania ,ptacy” jest ustalenie, ze stanowi ono
zrodto utrzymania Swiadczacego prace (i jego rodziny). Za$ Jednym z kryteriow
takiej oceny jest czas poswiecony danej aktywnosci.

Reasumujac, w_kontekscie zapewnienia ochrony na wypadek ziszczenia sie
soc1alnego ryzyka istotne jest finansowanie tej ochrony za pomoca ,placowe
daniny” (J. Jonczyk, PiZS f014/ 6, s. 2-3), czyli sSrodkow pochodzacych z ptacy na
finansowanie ubezpieczenia spotecznego ktorych zrodtem jest nalezycie optacane
i stabilne zatrudnienie (J. Jonczyk, PiZS 2012/6, s. 3-4).




Instytucje zbiegu tytutow ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
wraz z jej gtowna zasada prymatu stosunku pracy nalezy wiec
postrzegac jako konsekwencje prawnego (ustawowego)
niezagwarantowania _wykonawcom _pracy na__podstawie umow
cywilnoprawnych ochrony zdolnosci do zatrudnienia oraz ochrony
,ptacy”, w tym takze ,,ptacowej daniny”.

Jednoczesnie za sprawg art. 9 ust. 1-1a ustawy systemowej
urzeczywistnieniu podlega zasada zagwarantowania  ochrony
ubezpieczeniowej stosownie do podstawy wymiaru sktadek
w wysokosci co najmniej kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace.

Minimalne wynagrodzenie za prace jest istotnym punktem odniesienia
przy okreslaniu de lege lata podstawy osktadkowania zatrudnienia
cywilnoprawnego.

Zasady te budza watpliwosci z kilku powodow:




» Niezaleznie bowiem od tego, jaka jest wysokos¢ podstawy wymiaru
sktadki ze stosunku pracy pozostajgcego w zbiegu z zatrudnieniem
cywilnoprawnym, nieuzasadnione jest przyjete przez ustawodawce a
priori zatozenie, ze zawsze pozostajace w zbiegu ze stosunkiem pracy
zatrudnienie cywilnoprawne ma marginalne znaczenie z  punktu
widzenia  spotecznych  funkcji  zatrudnienia oraz = powodow
funkcjonowania ubezpieczenia spotecznego, zasad i zrodet jego
finansowania.

» Zarowno kwestia dyferencjacji obowiazku sktadkowego wedle typu
zatrudnienia (pracownicze, niepracownicze lub tzw.
samozatrudnienie), jak i instytucja zbiegu tytutow stanowiaca
mechanizm roznicowania wysokosci ,,ptacy” przeznaczonej na sktadki
ubezpieczeniowe wypacza sens tego, ze z punktu widzenia
zatrudnienia i celu ubezpieczenia spotecznego umowe o prace
i faktyczne ,,cywilnoprawne zatrudnienie” nalezatoby postrzegaé
jednolicie.




Ponadto, minimalne wynagrodzenie jest instrumentem polityki redystrybucji
dochodu oraz tagodzenia ubdstwa zatrudnionych i ich rodzin.

Wvynagrodzenie minimalne nie powinno mie¢ znaczenia dla polityki zatrudnienia i
ubezpieczen spotecznych, gdyz nie odpowiada istocie i wymogom ,ptacy” oraz
,,ptacoweij daniny”.

Regulacja zasad osktadkowania umow cywilnoprawnych (art. 18 ust. 7 ustawy
systemowej) oraz rozstrzygania zbiegu tytutow, przez wyeksponowanie znaczenia
wynagrodzenia minimalnego, sprzyja nadto problemowi tzw. emerytur groszowych
lub prowadzi do zjawiska spekulowania na minimalng emeryture (okresy, na jakie
Zzawarto te umowy stanowia okresy ubezpieczenia bez wzgledu na to, czy wiaza sie
one z optacaniem sktadek, pomimo braku podstawy do optacenia sktadki - np. z
powodu tego, ze nie doszto w ogole w danym miesigcu do swiadczenia pracy - np.
tzw. umowy zerogodzinowe).

Regulacja ta godzi w podstawowe zatozenie ubezpieczenia spotecznego o
adekwatnym - w stosunku do otrzymywanych korzysci w postaci swiadczonej
pracy - udziale podmiotow zatrudniajacych w finansowaniu ubezpieczenia
spotecznego. Przyjete regulacje sprawiaja, ze ciezar ten zostaje przyrzucony na
budzet panstwa oraz - jesli idzie o wyptate swiadczenia z FUS - na innych
ubezpieczonych i ptatnikow.




Wynikajace z obowigzujacego prawa roznicowanie czesci ,ptacy”
przeznaczonej na finansowanie ,,ochrony socjalnego ryzyka” sprzyja
nadto negatywnym zjawiskom, np. odwroconej redystrybucji.

Mozna je takze kwestionowac z punktu widzenia zasad jednolitego
rynku pracy oraz przekonania, ze prawo ubezpieczen spotecznych
winno byC neutralne, jesli idzie o oddziatywanie na rynek pracy czy
ustug.

Nalezy zastapi¢ ja reguta uwzgledniajaca kontekst zwiazku danego
zatrudnienia z ryzykiem socjalnym oraz determinowanym przez nie
udziatem podmiotu zatrudniajacego (ptatnika) w finansowaniu
ubezpieczenia spotecznego.

O tym, czy np. umowa cywilnoprawna zawarta z wtasnym pracodawca
podlega¢ ma osktadkowaniu, decydowac winno jej znaczenie z punktu
widzenia elementow (czynnikow) socjalnego ryzyka oraz to, czy
mozna zakwalifikowac ja jako podstawe zatrudnienia petnigcego role
socjalna.




Ekwiwalentnos¢ kompensacyjna a ochrona socjalnego ryzyka

W odniesieniu do zasad osktadkowania zatrudnienia cywilnoprawnego znajduje zastosowanie
art. 9 ust. 2 ustawy systemowej, ograniczajacy podstawe osktadkowania do kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz w innych przypadkach art. 18 ust. 7 ustawy
systemowej, przyjmujacy jako podstawe osktadkowania kwote deklarowana, nie nizsza niz
minimalne wynagrodzenie za prace (art. 18 ust. 7).

Zaniza sie tym samym podstawe osktadkowania:

- nie obejmuijac nia ,,ptacy”, naleznej z tytutu danego zatrudnienia i majacej stanowi¢ zrodto
,,ptacoweij daniny”’,

-nie  uwzgledniajac rozmiarow ryzyka zwiazanego z zakresem danego zatrudnienia ani
rozmiarow korzysci osiagganych przez zatrudniajacego.

Godzi to w podstawowe zatozenia ubezpieczenia spotecznego, jako systemu, w ktorym
Swiadczenia odpowiadaja ekwiwalentnosci kompensacyjnej.

Chodzi bowiem o role zatrudnienia jako podstawy finansowania ubezpieczenia spotecznego - z
jednej strony - ma ono odpowiada¢ rozmiarom ryzyka (w tym takze rozmiarowi potencjalnej
straty- jakie sq powody ograniczania jej do kwoty minimalnego wynagrodzenia, jesli strata ta
jest wielokrotnie wyzsza?) oraz - z drugiej strony - odzwierciedlaé rzeczywisty udziat ptatnika
w_procesie zatrudnienia, w tym zwtaszcza jako podmiotu bedacego beneficjentem pracy
wykonywanej na podstawie umowy cywilnoprawnej.




Rola ptatnika i jego udziat w finansowaniu ubezpieczenia spotecznego

Wspolnota ryzyka socjalnego oparta jest na powszechnosci i przymusie w celu
zmniejszenia  jednostkowego  kosztu, zaktadajac udziat nie tylko

ubezpieczonych, ale tez ptatnikow i panstwa w finansowaniu ochrony (zob. tez
zalecenie MOP nr 67; wynika to takze z zatozen konstrukcyjnych ustroju spotecznego i pracy,

ktory powstata w wielu panstwach na swiecie po Il wojnie $wiatowej).

,Praca wtasnych rak”, a nie kapitat sa podstawowym zrodtem utrzymania
ludzi na swiecie. Stad koszt ziszczenia sie ryzyka zwiazanego z niezdolnoscig
do pracy winien obcigzac tez zatrudniajacego, ktory korzysta z pracy ludzkiej
i ja wykorzystuje, prowadzac dziatalnosc gospodarcza.

Ubezpieczenia spoteczne realizuja mysl spoteczna, oparta na idei wzajemnej i
zbiorowej przezornosci oraz solidarnosci (solidarne roztozenie miedzy
jednostki ciezaru pokrycia szkod), wywodzonej ze swiadomosci wspolnego
zagrozenia.

Cechuje je transfer ryzyka z jednostki na grupe i podziat ciezaru strat/
potrzeb finansowych na cztonkow grupy (dzielenia/ dystrybuciji ryzyka).




Udziat wspolnoty ryzyka, zatrudniajacych (ptatnikow) oraz panstwa w
finansowaniu ochrony znajduje uzasadnienie w spotecznym, socjalnym
znaczeniu danej aktywnosci zawodowej i dochodowej.

Takie rozumienie roli ptatnika sktadek jest poprawne nie tylko z punktu widzenia
jego definicji i uwiktanych w nig zwigzkoéw funkcjonalnych i strukturalnych z
prawem pracy i prawem cywilnym, ale takze koresponduje z teoretycznymi
podstawami ujmowania ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Instytucja ptatnika sktadek odzwierciedla rzeczywisty udziat zatrudniajacego
(ptatnika) w procesie zatrudnienia.

Zasadne jest bowiem, by podmioty zatrudniajace, czyli czerpiace korzysci z
pracy/ustugi, uczestmczyty adekwatnie do 051qganych z tego benefitow w
tworzeniu funduszu czyli w wspotfinansowaniu sktadek.

Reasumujac, ptatnikiem sktadek powinien bycC ten podmiot, ktory korzysta z pracy
ludzkiej, Cczerpiac z niej zyski, co uzasadnia wspotfinansowanie przez niego sktadki
na ubezpieczenia spoteczne.

Dlatego tez nie mozna uznacé, ze jest obojetne, kto jest ptatnikiem sktadek za
pracownika w ramach kontraktu cywﬂnoprawnego zawartego z osobga trzecia, iz
rownie dobrze bowiem modgt by nim by¢ kontrahent pracodawcy, jako strona
umowy cywilnoprawnej z pracownikiem, byleby tylko sktadki z ubezpieczenia
spotecznego byty w tej wiezi prawnej w identyczny sposob jak za pracownika w
ramach stosunku pracy terminowo i nalezycie odprowadzone.




Uwarunkowania dogmatycznoprawne dla koncepcji ptacy i
zakresu osktadkowania zatrudnienia cywilnoprawnego

» Art. 20 Konstytucji RP

» Aspekt spoteczny gospodarki rynkowej uzasadnia ingerencje w mechanizmy
rynkowe w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych; determinuje relacje:
obowigzek ubezpieczenia zatrudnionych a konkurencyjnosc, optacalnosc,
zyskownosc dziatalnosci gospodarczej.

» Sa konstytucyjnoprawne podstawy do tego, by wolnosc¢ rynku byta ograniczana
w sytuacji, gdy wywiera negatywny wptyw na status osob utrzymujacych sie z
pracy, prowadzac do ich wykluczenia spotecznego, w tym niezapewnienia im
zabezpieczenia spotecznego ,,na miare pracy i ptacy”.




» Szczegolny cel spoteczny - ochrona na wypadek wystapienia
socjalnego ryzyka -wptywac powinien na uksztattowanie instytucji
podlegania ubezpieczeniom spotecznym opartej na przymusie, w
sposob bezwzgledny, bez wyjatkow, determinowanych gtownie celami
gospodarczymi.

» Stad kierujac sie kryterium zwigzkow zatrudnienia z ,ochrong
socjalnego ryzyka”, wszystkie tacznie umowy cywilnoprawne, bez
wzgledu na to, ze wysokos¢ podstawy wymiaru sktadek z tytutu
pierwszej umowy przekracza kwote minimalnego wynagrodzenia za
prace, nalezatoby potraktowac jako jedna forme zatrudnienia, ktora -
zarowno Ww ujeciu indywidulanym, jak i ogolnym: spoteczno-
ekonomicznym - rodzi ryzyko socjalne oraz realizuje zatozone cele
zatrudnienia i ubezpieczenia spotecznego.




» Aspekt rynkowy - swiadczenie pracy ma okreslone cele rynkowe, jest

scisle zwigzane z gospodarka i jej rozwojem: zapewnia zatrudnionym
wymierne srodki finansowe (praca nie moze wobec tego byc
nieodptatna, a uzyskana ptaca musi by¢ godziwa- tylko takie jest
zgodne z ideg spotecznej gospodarki rynkowej).

Ekonomiczny walor wynagrodzenia za prace przejawia sie takze w
zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego - utrzymania w odpowiednich
ramach pokoju i tadu spotecznego, w celu zapobiezenia szkodom w
gospodarce.

Mamy zatem konstytucyjne umocowanie dla koncepcji ,ptacowej
daniny” (J. Jonczyk, PiZS 2014/6, s. 2-3), pochodzacej z
wynagrodzenia za prace (,,ptacy niezbednej”) i bedacej m.in. zrodtem
finansowania ubezpieczenia spotecznego (,,podatkowa i sktadkowa
ptacowa danina”).




Dziekuje za uwage i wystuchanie!
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