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Wprowadzenie

UM

Jonczyk 2013:

» Ochrona pracy:

v jest kategoria prawna, konstytucyjna i nadrzedng wobec konkretnych regulacji

i praktyk stosowania prawa,

v' jest adresowana do zatrudniajgcego, zwanego w prawie pracy pracodawca,

v jest ochrona zatrudnionego (nie tylko pracownika w rozumieniu kodeksu pracy) ze

wzgledu na zabezpieczenie spoleczne, a zatem nie moze byc¢ ograniczona do

wybranej formy zatrudnienia.




Wprowadzenie

UM

Jonczyk 2013:

» Ochrona pracy oznacza ochrone zdolnosci do zatrudnienia (jako warunku

zatrudnienia), a niedostatek ochrony pracy (w normie i praktyce) szkodzi zatrudnieniu, i

tym samym stanowi zagrozenie dla finansowania ochrony socjalnego ryzyka.

» Standard (zakazy i nakazy) ochrony pracy nalezy rozumie¢ jako ustanowiony w

interesie publicznym | adresowany do podmiotu zatrudniajgcego (bez wzgledu na

stosowang forme zatrudnienia).




Wprowadzenie

UM

Jonczyk 2013:

» Motyw i publiczny interes w regulacji ochrony pracy faczymy z zabezpieczeniem spofecznym, z

powszechnym systemem ochrony socjalnego ryzyka (...), ktore sgq finansowane ze sktadkowej i

podatkowej daniny w ciezar zatrudnienia.

» Zatrudnienie podlega pfacowej daninie i ma normatywny zwiazek z zabezpieczeniem

spolecznym, z instytucjami publicznymi, a zatem zatrudnienie w_jakiejkolwiek formie musi byc

chronione ze wzgledu na te publicznoprawna relacje.

» ,Zatrudnienie” ma zasadniczo aspekt gospodarczy (...), ale w aspekcie gospodarczym miesci sie
nie tylko ,praca” zatrudnionego, lecz takze ,,ptaca” w obu jej wyrazeniach (brutto i netto), czyli
facznie ze skiadkowa i podatkowa daning przeznaczona do finansowania zabezpieczenia

spolecznego, zwtaszcza ryzyka niezdrowia i niezdolnosci do zatrudnienia.



Ochrona pracy w doktrynie prawa pracy

UM

» Ochrona pracy:

»  Cafoksztaft gwarancji prawnych stuzgcych zabezpieczaniu zdrowia i Zycia ludzkiego w procesie
pracy / przepisy prawa pracy majqce na celu zabezpieczenie pracownikow przed utrata zycia
lub zdrowia w pracy lub w zwiazku z praca oraz zminimalizowanie niekorzystnego wplywu

Srodowiska pracy na fizyczne i psychiczne zdrowie pracownikoéw (Szubert 1966).
— Wasko: BHP i regulacje dot. wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych.

— Szeroko: takze regulacja czasu pracy, przerw, okresow odpoczynku, szczegolna ochrona

pracy kobiet i mtodocianych.

ale:

»  Ochrona pracy to ochrona intereséw pracownikoéw, obejmujqca wszelkie dziatania, ktére majg

na celu zabezpieczenie potrzeb i interesow pracowniczych (Salwa 1978).



Ochrona pracy w Konstytuc;ji

UM

» Art. 24 Konstytucji RP:

* Praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej.

» Panstwo sprawuje nadzoér nad warunkami wykonywania pracy.

»  Art. 66 Konstytucji RP:

1. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposob realizacji tego prawa oraz

obowigzki pracodawcy okresla ustawa.

2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopéw;

maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa.
»  Art. 31 Karty Praw Podstawowych UE - Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy:
1. Kazdy pracownik ma prawo do warunkéw pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godnos¢.

2. Kazdy pracownik ma prawo do ograniczenia maksymalnego wymiaru czasu pracy, do okresow dziennego i

tygodniowego odpoczynku oraz do corocznego ptatnego urlopu.



Ochrona pracy jako zasada ustrojowa

UM

» Art. 24 Konstytucji RP:

= Z uwagi na jego nature prawng (tzn. jego treSC i jego miejsce w systematyce

konstytucji), nalezy go traktowac jako jedna z zasad ustroju Rzeczypospolitej.

» Jest czyms wiecej niz sformutowaniem zasady polityki panstwa (tzn. wskazaniem
kierunku i sposobu dziatania organéw wifadzy publicznej), bo podstawowa funkcja
tego przepisu jest wskazanie szczegdlnej roli ,,pracy” i zapewnienie jej prawnej

ochrony.

» W tym sensie art. 24 wyznacza ramy czy granice korzystania z wolnosci
dziatalnosci gospodarczej i wykonywania prawa wilasnosci, bo — zwtaszcza w
zdaniu drugim — ustanawia kompetencje wladz panstwowych do ingerowania w

ksztalt stosunkOw pracy (Garlicki / Zubik 2016).



Przedmiot ochrony pracy w Konstytucji

UM

» Art. 24 Konstytucji RP:

» Pojeciu ,warunkow pracy’, tak jak uzyto go w art. 24, nalezy nadaC znaczenie Szersze,
odnoszac je do ,ogoéfu praw i obowigzkow osob wykonujacych prace oraz podmiotow

zatrudniajacych” (Florek 1997, Liszcz 2000, Garlicki / Zubik 2016).

» Ochronie podlega¢ ma wszelka praca, niezaleznie od przewidzianych w ustawodawstwie
form prawnych nawigzania stosunku prawnego, miedzy ja wykonujgcym oraz tym podmiotem,

dla i na rzecz ktérego ma byc¢ ona wykonywana (Garlicki / Zubik 2016).

= W konstytucyjnym rozumieniu tej ochrony obejmuje ona nie tylko pracownikéw i inne osoby
zatrudnione, ale takze bylych pracownikéw i osoby wczesniej zatrudnione. Obejmuje ona
Judzi pracy”, do ktorych ,nalezg rowniez osoby niemajgce innych zrodet utrzymania, ktore z
przyczyn od nich niezaleznych nie sq zatrudnione, mimo ze sq zdolne i gotowe do podjecia pracy

(bezrobotni i poszukujgcy pracy)” (Sanetra 2016).



Przedmiot ochrony pracy w Konstytucji

UM

» Art. 24 Konstytucji RP:

=  Samozatrudnienie?

— Kazda praca, zarowno pod wzgledem formy jej wykonywania (umowa o prace, umowa
cywilnoprawna, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wolontariat) oraz rodzaju pracy (w
tym praca w gospodarstwie rolnym czy praca mobilna), jak i podmiotow jg wykonujgcych
(chodzi przede wszystkim o pracownikow Swiadczgcych prace naktadczg, ale rowniez o
osoby samozatrudnione, a nawet pracodawcow (Banaszak 2009, Sobczyk 2016, Tuleja 2020,
2023).

— Pracg w ujeciu konstytucyjnym jest dwustronna i trwala relacja prowadzaca do

powstania zaleznosci ekonomicznej (Krzywon 2017).

— Granice wyznacza chocby zasada pomocniczosci. Tym samym wfadcza ingerencja
panstwa nie powinna siegac tam, gdzie jednostki dla utrzymania siebie i rodziny podejmujq

wtasng dziatalnoS¢ zarobkowgq (Garlicki / Zubik 2016).



Przedmiot ochrony pracy w Konstytucji

UM

» Art. 24 Konstytucji RP:

» Reguluje ochrone pracy, tak w wymiarze prawnym, gospodarczym, spofecznym

i ekonomicznym. Wykracza zatem poza kwestie ingerencji wiadzy publicznej we

wtasSciwe zorganizowanie sposobu wykonywania pracy (Garlicki / Zubik 2016).

» QOchrona pracy wykracza poza indywidualne interesy pracodawcow i

pracownikow, przez co powinna byc traktowana w kategoriach dbania o dobro

wspolne (Krzywon 2017).

» Traktujgc ochrone pracy w nalezyty szeroki sposob, praca doznaje ochrony jako

przejaw funkcjonowania gospodarki rynkowej (Koczur 2022).




Przedmiot ochrony pracy w Konstytucji

UM

» Art. 24 Konstytucji RP:

»  QOchrona pracy odnosi sie do szerszego kontekstu niz tylko ochrona praw osob zatrudnionych.

(...) regulacje dotyczgce tej sfery aktywnosSci zatrudnionych majg rowniez swoj wymiar
makroekonomiczny. Wyznaczajg zatem warunki prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz
mozliwosci rozwoju catego panstwa, czy tez zapobiegaja rozwarstwieniu spotecznemu (Garlicki

| Zubik 2016).

» Celem ochrony pracy jako wartosci powinno byC¢ rowniez przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu. (...) niepozgdane wykluczenie powstaje przy niemoznosci efektywnego
realizowania przez jednostke praw ekonomicznych i socjalnych w sferach zycia spotecznego,

ktore sg dla niej fundamentalne (Krzywon 2017).

»  Konstytucyjna ochrona pracy ma na celu ostatecznie ochrone godnosci cztowieka (art. 30)
(Garlicki / Zubik 2016).



Przedmiot ochrony pracy w Konstytucji

UM

» Art. 24 Konstytucji RP:

» Drugie zdanie wskazuje na podstawowe znaczenie panstwa jako regulatora

stosunkow pracowniczych. W tym sensie ta czeSc art. 24 bezposrednio wiaze sie

Z przepisami konstytucyjnymi rozdziatu Il konstytucji, ktore odnosza sie do

ochrony praw osob zatrudnionych (art. 59, art. 656—67, art. 69). (Garlicki / Zubik 2016).

» Zasada ochrony pracy jest zwigzana z prawami socjalnymi, wyrazonymi w art. 65,

66, 68 i 69 Konstytucji (Tuleja 2023).




Ochrona socjalna

UM

» Ochrona socjalna = ochrona socjalnego ryzyka — przedmiot zabezpieczenia spotecznego.

» Zabezpieczenie spoteczne:

i. idea ,bezpieczenstwa socjalnego” — ,wolnos¢ od leku i nedzy’ (pkt 6 Karty Atlantyckiej,
1941),

ii. catosé instytucji i urzadzen prawnych, stuzacych zabezpieczaniu losu i bytu

jednostki poprzez udzielanie swiadczen socjalnych (pienieznych lub rzeczowych, a

takze w formie ustug) o charakterze ochronnym — ratunkowym, spetnianych dopiero

w sytuaciji ziszczenia sie okreslonych niekorzystnych sytuacii:

. System ubezpieczen spotecznych i systemy szczegdlne (rolniczy, ,mundurowe”),
. System opieki zdrowotnej,
=  System swiadczen dla os6b bezrobotnych,

. System pomocy spoteczne.



Prawo do zabezpieczenia spotecznego

UM

» Art. 67 Konstytucji RP:

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do
pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku

emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajgcy bez pracy nie z wtasnej woli i nie majgcy innych srodkéw

utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres i formy

okresla ustawa.

» Art. 68 Konstytucji RP:

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg

rowny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow

publicznych. Warunki i zakres udzielania swiadczen okresla ustawa.



Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego

UM

» Ustawa okresla ,warunki” / ,zakres” / ,formy”:

»  Wybdr ustawodawcy dotyczy w wiekszym zakresie doboru srodkéw prawnych i

ekonomicznych niz decyzji co do celow zabezpieczenia spotecznego (Haczkowska

2014).

» Do istoty prawa do zabezpieczenia spoftecznego nalezy ochrona obywateli w razie

wystgpienia okreSlonych ryzyk ubezpieczeniowych, powodujgcych catkowitg Ilub

czeSciowq utrate mozliwoSci samodzielnego utrzymania Sie (TK SK 45/04 i in., Garlicki /

Jarosz-Zukowska 2016).

— Ochrona pracy jako cel zabezpieczenia spotecznego.




Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego

UM

» Ustawa okresla ,warunki” / ,zakres” / ,formy”:

»  Okreslenie zakresu i form zabezpieczenia spotecznego musi sie opieraC na aksjologii

konstytucji (Garlicki / Jarosz-Zukowska 2016).

— Ochrona pracy jako wartos¢ konstytucyjna i zasada ustrojowa

zabezpieczenia spotecznego (wspodt)ksztattujagca jego zakres i formy.




Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego

UM

» Ochrona pracy jako zasada ustrojowa zabezpieczenia spotecznego (wspodt)ksztattujgca

jego zakres i formy:

= Objecie konstytucyjnym prawem do zabezpieczenia spotecznego obywatela, a nie

tylko ,ubezpieczonego” oznacza, ze ustawodawca nie ma peinej swobody w

okreslaniu kregu uprawnionych (TK K 1/14 i in., Slebzak 2009, Garlicki / Jarosz-Zukowska 2016).

= Nie sposob uznac, ze pojecie pracy nalezy utozsamiaC z wgsko rozumiang pracg
podporzgdkowang na podstawie stosunku pracy, skoro od chwili zmian ustrojowych
wykonywanie pracy nastepuje na roznych podstawach (w tym pozapracowniczych).

Chroniona jest zatem utrata dochodu w zwigzku z niezdolnoscig wykonywania

zatrudnienia (Slebzak 2016).




Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego

UM

» Ksztattowanie / modyfikowanie zakresu i form zabezpieczenia spotecznego:

» (...) na gruncie art. 70 ust. 2 konstytucji z 1952 r. TK podkreslat, ze jego treSC ,nie oznacza
zakazu modyfikacji prawa ubezpieczen, wrecz odwrotnie — nowe zasady ustroju spofecznego
Rzeczypospolitej Polskiej nakazuja reforme prawa ubezpieczen spotecznych po mysli tych
zasad | z uwzglednieniem stopnia rozwoju gospodarczego kraju” (TK K 10/92, Garlicki / Jarosz-

Zukowska 2016).

» Regulujgc prawo podmiotowe do zabezpieczenia spotecznego ustawodawca nie moze
abstrahowaé od zalozen obowiazujacego systemu zabezpieczenia spotecznego, ktorymi
zwigzaf sie w ramach przyznanej mu swobody legislacyjnej, a tym bardziej naruszyc istoty

tego prawa (TK P 6/12, SK 29/12, Slebzak 2016).

— Do istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego nalezy ochrona obywateli (...) (TK SK

45/04 i in., Garlicki / Jarosz-Zukowska 2016),

— nakaz utrzymania / rozszerzania zakresu podmiotowego? (Oniszczuk 2005).



Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego

UM

» Ksztattowanie / modyfikowanie zakresu i form zabezpieczenia spotecznego:

» Prawo do zabezpieczenia Sspotecznego powinno byC realizowane w Sposob

optymalny, co oznacza, ze mozliwe odstepstwa od tego nakazu muszg byc
rozpatrywane przez pryzmat innych wartosci konstytucyjnych badz zasad (np.
rownowagi finansow publicznych, zasad: zaufania do panstwa i prawa, ochrony praw

nabytych, okreslonosci prawa, sprawiedliwosci spotecznej, rownosci wobec prawa

(Slebzak 2016 i wskazane orzeczenia TK).

» Przy ksztaftowaniu zakresu prawa do ubezpieczenia spofecznego ustawodawca
zwigzany jest takze z wynikajgcym z zasady rownosci nakazem jednakowego
traktowania Swiadczeniobiorcow charakteryzujgcych sie jednakowg cechg istotng

(Slebzak 2016).



WhnioskKi

UM

> Ochrona pracy:

v' Jako zasada ustrojowa moze i powinna byé rozumiana szeroko:

» podmiotowo — wszelka aktywnos¢ zawodowa, niezaleznie od jej formy

prawnej,

= przedmiotowo — wszelkie interesy zwigzane z takg aktywnoscig, w tym

adekwatna ochrona socjalna.

v" Cel: ochrona godnosci cztowieka i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

— Jedna z wytycznych konstytucyjnych wspébtksztattujacych zakres i

formy zabezpieczenia spotecznego.



Kwestie do dyskusii

UM

> Zabezpieczenie spoteczne dla wszystkich obywateli aktywnych zarobkowo, bez

wzgledu na forme aktywnosci?

v'  Zasada réwnosci:
— jednakowos¢ ochrony? — identyczno$¢ obowigzkdéw i uprawnien?
— zroéznicowanie ochrony? — wedtug jakich kryteriow?

o  Formy aktywnosci?
o  Wieku (studenci)?

o  Zrodia / wysokosci przychodéw (mini-job)?




Kwestie do dyskusji

UM

> Zabezpieczenie spoteczne dla wszystkich obywateli aktywnych zarobkowo, bez

wzgledu na forme aktywnosci?
v Obowiazek a dobrowolnos$¢ uczestnictwa w systemie:

— ,Prawo” do zabezpieczenia spotecznego + Swoboda ustawodawcy odnosnie
do ksztattowania / modyfikowania zakresu podmiotowego (,formy”) —

dobrowolnosc¢ uczestnictwa?

— Dla kogo? Jakie kryterium? — forma aktywnosci, wiek, zrédto / wysokosé

przychodéw (Versicherungsfreiheit), ...?

— Dopuszczalno$¢ modyfikowania zakresu podmiotowego .,in minus™? —
zasada ochrony pracy, nakazy: optymalnego uksztattowania systemu i

utrzymania / rozszerzania zakresu podmiotowego.



Kwestie do dyskusji

UM

> Finansowanie:

v uksztatltowanie sktadki w kontekscie szerokiego zakresu podmiotowego

(,warunki”):

— podstawa (zbiegi tytutéw, przychdd / dochdd vs. ew. ryczatt),
— stopa %,

— granica wymiaru (Beitragsbemessungsgrenze [art. 19 u.s.u.S.]),

v wysokos¢ skladki a adekwatnos¢ ochrony socjalnej (w kontekscie istoty

prawa do zabezpieczenia spotecznego — ,zakres”),

v'  znaczenie makroekonomiczne ,skiadki’ (koszt ,pracy’” vs. stabilnos¢

systemow swiadczeniowych).
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