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Ubezpieczenia spoleczne
0sOb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnosé
- drogi zmian

Tomasz Lasocki




UPARCIE O PRZEDSIEBIORCACH:

v' Dobrowolne ubéstwo o konsekwencjach dobrowolnego ZUS dla
samozatrudnionych, (z dr Petelczyc, PLSE 2024)

ale nie tylko:

v’ Wybrane problemy ksztaltowania tytulow ubezpieczeniowych w
ubezpleczeniu emerytalnym 1 renfowym (USTIE 3/2017);

v’ Obnizenie skladek ubezpieczeniowych dla niektorych przedsiebiorcow od
2019 r. - krytyka zatozen ustawy (PiZS, 9/2018)

v Pozorne samozatrudnienie — przyczyny fiskalne, skutki, srodki zaradcze
(USTIR 3/2021);

v Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych. Komentarz (red. K. Antonow),
m.in. art. 18-18c (Wolters Kluwer, 2024).

v' Model franczyzowy jako wyzwanie dla ubezpieczen spotecznych [w:] O
metodzie ubezpieczen (Oficyna SGH, 2025).

N Opracowaniu:
v’ Ponadustawowy standard zabezpieczenia spoleczneqo samozatrudnionych



CZY PROWADZACY POZAROLNICZA DZIALALNOSC
SA UPRAWNIONYMI DO ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO?

" Zabezpleczenie spoteczne — pojecie na potrzeby wykitadni art. 67
ust. 1 Konstytucji RP

= Po je] wejsciu w zycle, cho¢ to pojecie po raz pierwszy zostato
uzyte, przyjeto, ze ,,zabezpieczenie spoleczne to system urzadzen 1
swiadczen...”

* Jednoczesénie zastrzega sie, ze te urzadzenia 1 swiadczenia musza
zapewniC pewne minimum, choC¢ w przepisie brak takiego
doprecyzowania.

» Drugile zastrzezenie dotyczy tego, ze nie mozna wywodziC z tego
uprawnienia konkretnego Swiadczenia.

» Moze zabezpleczenie spoleczne w rozumieniu tego przepisu to
stan zaspokojenia podstawowych potrzeb socjalnych”




CZY PROWADZACY POZAROLNICZA DZIALALNOSC
SA UPRAWNIONYMI DO ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO?

» Ogznacza to, ze obywatel znajdujgcy sie w gruple o0sOb, ktore
wskutek niezdolnosci do pracy z powodu choroby, inwalidztwa lub
oslagniecia wieku emerytalnego moga nie byc¢ w stanie zaspokoic
swolch potrzeb, maja prawo do tego, by panstwo stworzyto im
system przejmujacy od nich to ryzyko.

= Mozna powtorzy¢ za tytutem artykutu profesora Wactawa Szuberta,
ze ubezpleczenie spoteczne jest prawem ludzi pracy (cho¢ temu
stwierdzeniu nalezy nada¢ pewng dynamike interpretacyjng
wynikajaca z  przeobrazen — rzeczywistoscl 1 otoczenia
normatywnego).




CZY PROWADZACY POZAROLNICZA DZIALALNOSC
SA UPRAWNIONYMI DO ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO?

Prawem ludzi pracy (to jest osOb, ktére przed wystgpieniem ryzyka
zarobkowaty dzieki osobistemu wykonywaniu pracy) jest nie tyle
ubezpieczenie (konkretna technika realizacji), co zabezpieczenie
spoleczne (pewlen stan rzeczy — zaspokojenia podstawowych
potrzeb socjalnych).

Prowadzacy pozarolniczg dziatalnosc sg beneficjentami tego prawa
konstytucyjnego — tak dlugo, jak dtugo utrzymuja sie z wiasnej
pracy.




DROGA PIERWSZA: PEWNIE KROCZYMY OBRANA SCIEZKA!

PROWADZACY POZAROLNICZA DZIALALNOSC
(w emerytalnym i rentowym na 225, w tys.):
v’ ogotem: 1828 (+47,51/1)
w tym:

= dzialalno$¢ gospodarcza: 1766 (+ 51 1/r)

w tym:
- bezulg 1244
,maty ZUS” 324
,maty ZUS+” 198
= tworcy 1 artySci: 0,089
» pozostali* 63 (-31/)

* wolne zawody, wspoélnicy spétek (jednoosobowa z o.0., p.s.a. o ile
wkladem jest praca lub ustuga, komplementariusz s. k-a., s;j., s.k., sp.p.),
prowadzacy publiczng lub niepubliczng placéwke oswiatowa



2025

DROGA PIERWSZA: PEWNIE KROCZYMY OBRANA SCIEZKA!

W 2018 r. twierdzilem, ze , maty ZUS+” bedzie przetomem.

Rok temu pokazatem, ze deetatyzacja postepuje (2Q24):

od 2020,

ogbtem + 128 990
pracownik - 49 089

zleceniobiorca + 204 700

dzialalnosé + 185 687

cudzoziemcy

pracownik  dziatalnosc¢

709 884 83 247
/v +32 551 +19 775
poétroku 25 421 547 +9 310

zlecenie
450 920
+28 997
+16 841

od 2022 1. od 2023 1.
+ 162 696 - 32 566
- 53 045 - 119 564
+ 126 069 + 66 435
+ 100 632 + 70 197

- W tym roku pokazuje, ze dotyczy przede wszystkim ,,niecudzoziemcow”’|

, lecudzoziemcy”’
pracownik  dziatalnosc¢ zlecenie
10831 792 1745386 970 308
-59 198 +27 181 +38 005
-14 300 +138 848 -2 443



DROGA DRUGA: DOBROWOLNOSC UBEZPIECZEN PRZEDSIEBIORCOW

» Uprawniony do zabezpleczenia spotecznego nie musl by¢c w
ubezpieczeniu spotecznym, ale ryzyko socjalne osoby, ktora w
Istocle utrzymuje sle z wilasne] pracy musl by¢ rzeczywiscie
przejete przez panstwo.

» Zgadzam sle, ze bez przymusu ubezpieczenia spoteczne nie
mogtyby ani powstac, ani funkcjonowac, ani tez gwarantowac
swiadczen na przysztosc (Pacud, Us TiB 3/2017).

= Art. 7 wustawy systemowe], dostep do dodatkowych form
oszczedzania nie moze by¢ substytutem realizacji obowigzku
panstwa.

= Warto rozwazyc, czy panstwo mogtoby odmowic ochrony osobie,
ktora wskutek nieobjecia systemem nie nabylaby minimalnych
uprawnien, cho¢ byta w grupie ryzyka.




DROGA DRUGA: DOBROWOLNOSC UBEZPIECZEN PRZEDSIEBIORCOW

*» DobrowolnosS¢ jest mozliwa tylko jesli nie watpliwoscl, ze
decyzja o ubezpleczeniu jest wylgcznie po stronie takie]
0soby 1 nie jest wymuszona ani decyzja Kkontrahenta ani
realiami rynkowymi.

= Tylko sytuacji, w ktdrej praca osobista prowadzacego firme
miataby dla niej marginalne znaczenie, mozna bytoby mowic
o mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia. Wzgledem takie]
osoby mozna byloby stwierdzic¢, ze w zrodle przychodow z
te] dzilatalnosci jego osobiscie wykonywana praca bylaby
nieistotna.




DROGA DRUGA: DOBROWOLNOSC UBEZPIECZEN PRZEDSIEBIORCOW

Czy rzeczywiscie nie jesteSmy na Sciezce do dobrowolnosci?
» ulgana start”
= wakacje sktadkowe”

* oderwane podstawy wymiaru od rzeczywistej sytuacji
prowadzacego dziatalnosc

* dobrowolne ubezpieczenie seniorow:

2024: 872,6 tys. emerytow podlegato ubezpieczeniu
zdrowotnemu rowniez z innego tytutu niz emerytura. Sposrod
nich 315,8 tys. - 36% nie podlegato ubezpieczeniom
spotecznym

2023: na 250 tys. samozatrudnionych emerytow tylko 1,4 tys.
podlegato dobrowolnie ubezpieczeniom = to 6 promili!




DROGA TRZECIA: ZWALCZANIE NADUZYC

v’ poszukiwanie , falszywego’ samozatrudnienia:
»  wprowadzenie testu przedsiebiorcy
" wyszczegllnienie w przepisach kategorii ekonomicznego
uzalezniania czy odrebnego tytutu samodzielnie
zarobkujacego;
v wzmocnienie procesowe nowe i finansowe instytucji kontrolnych:
" nowe uprawnienia kontrolne PiP
" rozszerzenie skutkow

Co z franczyza / pracy platformowsg itd.?
Co z wydolnoscig sgdow?
Co z linig orzeczniczg akcentujagcg wolnosc stron?




DROGA CZWARTA: PRZEBUDOWA TYTULU

Jednolita danina potgczona z deregulacja:

» podstawa wymiaru sktadki: uzalezniona od rzeczywistej sytuacji
finansowej firmy:

a) najlepie] Jjako przychdd pomniejszany enumeratywne
kategorie kosztow uzyskania (praca zatrudnionych z
modyfikatorem, pozytki ze skiadnikdw rzeczowych, zakup
towarow podlegajacy dalszej sprzedazy);

b) w ostatecznosci jako dochdéd podatkowy, np. 20%, ale za to

» maksymalna podstawa wymiaru: w kazdym ubezpieczeniu
* minimalna roczna podstawa wymiaru: rowna 12x najnizszego
wynagrodzenia oraz ulgl polegajace na obnizeniu tego progu w
plerwszym okresie (2-3 lata) 1 w razie kryzysow gospodarczych
= Zmiany co do obowigzku ubezpieczenia:
a) wytgczenie dobrowolnosci emerytow
b) objecie wspdlnikow wiekszosciowych




~ CZY ABY NIE ZAPOMINAM, ZE PRZEDSIEBIORCY PONOSZA RYZYKO?

» finansowe — moze poniesc¢ straty lub nawet zbankrutowac.

" rynkowe — sprzedazy moze zagrozi¢ istnieniu firmy.

»  nwestycyjne —inwestycje moga nie przyniesc zyskow.

= prawne — odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ dziatan z przepisami prawa

» utraty pltynnosci — brak srodkéw na biezgce zobowigzania.

» odpowiedzialnosci — odpowiada calym majatkiem za zobowigzania firmy.
* organizacyjne — btedne decyzje moga ostabi¢ firme.

» technologiczne — awarie moga sparalizowac¢ dziatalnosc.

* reputacyjne — utrata zaufania to trudnosci w funkcjonowaniu.

» zdrowofne i stresowe — wicksza presja i brak stabilnosci.

Jednak, czy ktdres z nich sprawia, ze jest
mniej narazonym na ryzyka socjalne?



KTORA DROGA DLA PRZEDSIEBIORCOW? (WYNIKI ANKIETY UCZESTNIKOW)
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dotychczasowym (z dobrowolnosci podlegania zwalczania naduzy¢ przebudowy zasad podlegania,  w Innym niz wymienione
ewentualnymi drobnymi ustalania sktadki i ulg
korektami, uzupehlieniami)

B postulaty M przewidywania

: — Oczekiwania co do ewolucji dotychczasowym Przewidywania co do ewolucji
WYL Nz (z ewentualnymi przebudowy
Wym;?/mone drobnymi zasad W Innym niz
° korektami, podlegania, wymienione
uzupekieniami) ustalania 0%
9% sktadkiiulg
24%
dotychczasow
dobrowolnosci ym (z
przebudowy zasad podlegania zwalcz'an/ia — ewentualnymi
podlegania, 9% naduozyc drobnymi
ustalania sktadki i . 10% korektami,
ulg zwalcz'anlla uzupehlienia
57% naduozyc dobrowolnosc mi)
23% 1 podlegania 46%

20%
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— Tomasz Lasocki

el tomasz.lasocki@pw.edu.pl
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