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Wprowadzenie

Analize zagadnienia zakresu podmiotowego ubezpieczen spotecznych mozna zaczac
od podania kryteriow, ktore - w swietle obowigzujacego prawa - zostaty uzyte w celu
wskazania, w odniesieniu do jakich podmiotow oraz w jakich stanach prawnych
powinien powstac obowigzek ubezpieczenia spotecznego lub moznosc przystapienia
do niego na zasadzie dobrowolnosci.

Naleza do nich:

» - kryteria ogdlne, odwotujace sie do kategorii przynaleznosci panstwowej lub
wspolnotowej albo miejsca wykonywania pracy lub prowadzenia innej aktywnosci
zarobkowej oraz

» - kryteria szczegotowe, dotyczace form aktywnosci zarobkowej lub innej sytuacji
spotecznej, ekonomicznej lub prawnej.



>

>

Ponadto tytutowe ubezpieczenia spoteczne oznaczaja - majac na uwadze
przestanki wynikajace z obowigzujacego prawa, w tym m.in. Konwencji MOP nr
102 - system swiadczen, do ktorych prawo jest uzaleznione od :

- aktywnosci zawodowej (zarobkowej) oraz

- udziatu w tworzeniu wspoélnego funduszu przeznaczonego na wyptate swiadczen
(zob. art. 29 ust. 1 lit. b Konwencji nr 102 MOP);

- za$ wysokosc¢ swiadczen odpowiada zasadzie ekwiwalentnosci kompensacyjnej
(zob. art. 65 Konwencji nr 102 MOP).

Np. art. 15 Konwencji nr 102 MOP- art. 1 ust. 1 lit. f) wskazuje na staz jako okres optacania
sktadek i warunek uzyskania ochrony. Art. 65 - regulujac wyptaty periodyczne - przyjmuje, ze
»(-..) Wysokos¢ sSwiadczenia (...)powinna by¢ taka, aby dla typowego uprawnionego (...
odpowiadata, w danych przypadkach objetych ochrong, stopie procentowej wskazanej w tej

tabeli, w stosunku do catosci poprzednich zarobkow uprawnionego lub jegso zywiciela rodziny

()"

» W ten sposob Konwencja MOP nr 102, nie tylko daje podstawe do wyroznienia

ubezpieczenia spotecznego jako metody realizacji zabezpieczenia spotecznego,
ale tez posrednio determinuje zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego.




Zakres podmiotowy ubezpieczen spotecznych
a art. 20 Konstytucji RP

» Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej

Polskiej (art. 20 Konstytucji RP)

» Nalezy podkreslic warstwe normatywna art. 20 Konstytucji RP-
wynikaja z niego normy, ktore w sposob zasadniczy wyznaczaja
procesy gospodarcze oraz narzucajg model relacji w procesie pracy.

» Przy czym ograniczanie zasad rynkowych przez regulacje socjalne oraz
wptyw rynku na spoteczng sytuacje zatrudnionych powinny
odpowiadac formule proporcjonalnosci.

» Na uwage zastuguje wiec znaczenie obu aspektow: rynkowego i
spotecznego.




Aspekt rynkowy

Powstaje zagadnienie zasad i zakresu podlegania ubezpieczeniom spotecznym
przez zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych w kontekscie
konkurencyjnosci, optacalnosci i zyskownosci (maksymalizacji zysku)
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez podmioty zatrudniajace.

Aspekt rynkowy - to przede wszystkim zapewnienie podmiotom
zatrudniajacym, prowadzacym  dziatalnos¢  gospodarcza  osiggniecia
wymiernego efektu ekonomicznego w postaci zysku, ale na warunkach
szanujacych podstawowe zasady wolnorynkowe, dajacych przestrzen dla
spotecznie uzytecznej konkurencji;

Aspekt rynkowy - swiadczenie pracy ma okreslone cele rynkowe, jest scisle
zZwigzane z gospodarka i jej rozwojem: zapewnia zatrudnionym wymierne
srodki finansowe (praca nie moze wobec tego byc¢ nieodptatna, a uzyskana
ptaca musi byc godziwa). Ekonomiczny walor wynagrodzenia za prace
przejawia sie takze w zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego oraz
utrzymania w odpowiednich ramach pokoju i tadu spotecznego, w celu
zapobiezenia szkodom w gospodarce.




W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na zastang regulacje dotyczaca podlegama
ubezpieczeniom spotecznym przez wykonawcow pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych, w tym zasady rozstrzygania zbiegu tytutow.

Ujeta w art. 9 ust. 1 czy art. 9 ust. 2 ustawy systemowej, instytucja zbiegu
tytutow ubezpieczenia emerytalnego i rentowego wywotuje istotne skutki w sferze
obrotu gospodarczego, stuzac optymalizacji sktadkowej, a tym samym
optymalizacji kosztow pracy i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Powoduje ona powstanie zaleznosci miedzy regulacja prawna ubezpieczen
spotecznych a stosunkami gospodarczymi.

Za jej sprawa prawo ubezpieczen spotecznych wptywa na rynek pracy i warunki
gospodarcze, nie respektujac przy tym ani wolnosci gospodarczej, ani autonomii
woli stron umow cywilnoprawnych, na podstawie ktorych wykonywana jest praca.

Stwarzajac warunki do obnizenia kosztow pracy i zatrudnienia, wyznacza kierunek
rozwoju form i podstaw zatrudnienia.

Wybér umowy (umowa o prace lub cywilnoprawne podstawy zatrudnienia) nie jest
zdeterminowany przez wtasciwe dla obrotu gospodarczego i potrzeb rynku ustug
czynniki czy tez wzgledy organizacyjno-techniczne, zwigzane ze sSwiadczong
ustuga, lecz przez regulacje prawa ubezpieczen spotecznych ksztattujace
zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym i optacania sktadki.




Uczestnicy rynku i rynku pracy podejmuja decyzje o podstawie zatrudnienia
lub sSwiadczenia ustug, kierujac sie nie autonomicznymi przestankami
wynikajacymi z tego, jaki typ umowy i rezim prawny bedzie optymalny z
punktu widzenia potrzeb kreowanej przez nich wiezi prawnej, z pobudek
czysto ekonomicznych czy organizacyjnych, lecz ich wole determinuje
potencjalna sytuacja na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych, tj.
mozliwos¢ obnizenia kosztow zwigzanych z osktadkowaniem lub ich w ogole
unikniecia.

Sprawia to, ze zatrudnienie cywilnoprawne jest oczywistym wyborem nie
np.: z powodéw organizacyjnych, lecz ze wzgledu na dazenie do obnizenia
kosztow zatrudnienia.

Paradoksalnie zrownanie umow cywilnoprawnych z umowa o prace w aspekcie
podlegama ubezpleczemom spotecznym stuzy¢ moze wzmocnieniu autonomii
tych umow na gruncie prawa cywilnego, w obrocie gospodarczym.

Takie zrownanie podstaw zatrudnienia Jako sprzyjajace swobodzie wyboru
podstawy wykonywania pracy, wzmocni¢ moze zarazem realizacje zasad rynku
pracy i rynku ustug. Stad zasadne jest - w Swietle art. 20 Konstytucji RP -
zrownanie podstaw zatrudnienia w zakresie obowigzku sktadkowego
wiasnie w celu wzmocnienia i poszanowania zasad wolnorynkowych.




Aspekt spoteczny - uzasadniona jest ingerencja w mechanizmy rynkowe w
celu zaspokojenia potrzeb spotecznych.

S konstytucyjnoprawne podstawy do tego, by wolno$c rynku byta ograniczana
w sytuacji, gdy wywiera negatywny wptyw na status osob utrzymujacych sie z
pracy, prowadzqc do ich wykluczenia spotecznego, w tym pozbawienia
ochrony ubezpieczeniowej.

Z tego punktu widzenia rowniez regulacja regut rozstrzygania zbiegu tytutow
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego (art. 9 ust. 1-2 ustawy systemowej),
realizujaca koncepcje legalnego unikania osktadkowania i1 skutkujaca
niepetnym osktadkowaniem zatrudnienia cywilnoprawnego budzi zastrzezenia.

Np. reguta wynikajaca z art. 9 ust. 2 ustawy systemowej wytacza spod obowiazku ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego kazda druga i kolejna umowe cywilnoprawng, jezeli z pierwsza umowa
wigze sie uzyskiwanie przychodu w kwocie nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace.

Stad do skutkow spotecznych reguty rozstrzygania zbiegu tytutow ubezp1eczema
emerytalnego i rentowego, okreslanej mianem ,pierwszenstwa w czasie” (art. 9 ust. 2
ustawy systemowej), modyfikowanej zasada zapewnienia w podstawie wymiaru sktadek
co najmniej kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 9 ust. 2c ustawy
systemowej) nalezg zachowania podmiotow w sferze pracy i zatrudnienia polegajace na
traktowaniu jej jako instrumentu zmniejszenia kosztow publicznej daniny przez
zawieranie kilku nastepujacych po sobie nienazwanych umoéw o Swiadczenie ustug w
celu roztozenia naleznego wynagrodzenia w ten sposob, ze wynagrodzenie z pierwszej
umowy opiewatoby na kwote minimalnego wynagrodzenia za prace, za$ - z
uwzglednieniem kolejnych umow - odpowiadatoby rzeczywistej wartosci rynkowej
Swiadczonej ustugi (pracy).




Zakres podmiotowy ubezpieczen spotecznych
a art. 24 Konstytucji RP

>

>

Praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Paristwo sprawuje nadzor
nad warunkami wykonywania pracy (art. 24 Konstytucji RP)

Orzecznictwo TK i poglady doktryny: szerokie ujecie pracy w rozumieniu art.
24 Konstytucji RP: wszelka dziatalnos¢ ludzka, w ramach ktorej sa
wytwarzane dobra materialne i niematerialne spotecznie uzyteczne, bez
wzgledu na podstawe wykonywania;

Standard (zakazy i nakazy) ochrony pracy nalezy rozumiec jako ustanowiony
w interesie publicznym i adresowany do podmiotu zatrudniajacego, bez
wzgledu na stosowang forme zatrudnienia.

Zasadne jest zaliczenie do ochrony pracy obok przepisow chronigcych zdrowie
i zycie zatrudnionych (przepisow bhp) takze przepisow o czasie pracy
(i wypoczynku): wielofunkcyjnych, ustanowionych przede wszystkim
przeciwko przedwczesnemu zuzyciu zdolnosci do zatrudnienia.




Ochrona pracy w takim szerszym znaczeniu jest tez przestanka/ warunkiem
objecia ubezpieczeniami spotecznymi.

Nalezy uwzgledni¢ naturalng zaleznos¢ miedzy zatrudnieniem, ochrong pracy
jako ochrong zdolnosci do zatrudnienia a finansowaniem ubezpieczenia
spotecznego.

Skoro - w swietle art. 24 Konstytucji RP - kazda praca jest pod ochrong,
niezaleznie od podstaw jej wykonywania, to nalezy taka prace objac rowniez,
na jednakowych zasadach, obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego.

Problem polega na tym, ze w przypadku tzw. nietypowych form zatrudnienia
praca stanowi ustuge Swiadczong na podstawie umow najmu ustug, opartych
na formalnej rownosci stron, bez gwarancji korzystania z praw socjalnych.
Nie  zagwarantowano wykonawcom pracy na podstawie  umow
cywilnoprawnych zarowno instrumentow ochrony zdolnosci do pracy, jak i
innych praw socjalnych.



» Wykonywanie pracy na podstawie umow cywilnoprawnych wiaze sie z brakiem

regulacji prawnych chroniacych wykonawce, w szczegolnosci jego zdolnos¢ do
pracy za pomoca takich instrumentow prawnych jak regulacja czasu pracy,
prawo do wypoczynku, ochrona wynagrodzenia za prace czy prawo do przerwy
w pracy w okresach niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub niemoznosci
swiadczenia pracy z powodu petnienia rol rodzicielskich.

Przeszkoda w uksztattowaniu zakresu podmiotowego ubezpieczenia
spotecznego na podstawie kryterium wykonywania pracy (pozostawania w
zatrudnieniu) jest wiec brak adekwatnych rozwigzan prawnych w
odniesieniu do wykonawcow pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych,
gdyz stawia to pod znakiem zapytania efektywno$¢ przepisOw prawa
ubezpieczen spotecznych. Takie zatrudnienie nie stanowi takze
alternatywnego dla stosunku pracy zrodta finansowania ubezpieczenia
spotecznego.

W praktyce prawo cywilne tworzy ramy prawne dla - uwarunkowanych m.in.
technologicznymi przemianami - roznych form swiadczenia pracy, w tym takze
przyjmujacych postac tzw. kontraktow zerogodzinowych lub umow min. -
max. W przypadku tego typu umow, obowiazujacy model zwiazku
funkcjonalnego miedzy prawem cywilnym a prawem ubezpieczen
spotecznych, oparty na typie umowy (nienazwana umowa o Swiadczenie ustug)
jest zawodnym instrumentem  kreowania zakresu podmiotowe
ubezpieczenia spotecznego.




Zakres podmiotowy ubezpieczen
spotecznych a art. 67 Konstytucji RP

>

Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy
zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa. Obywatel pozostajqcy bez pracy nie z wtasnej
woli 1 nie majqcy innych srodkow utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego,

ktorego zakres i formy okresla ustawa (art. 67 Konstytucji RP).

W kontekscie kryterium ogolnego - obywatel ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego (tymczasem standardy miedzynarodowe przewiduja ochrone dla
kazdego), ale jednoczesnie odestanie do regulacji ustawowej. Ta za$ -
uwzgledma]qc m.in. znaczenie umow miedzynarodowych oraz cztonkostwa w UE -
zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego ksztattuje wedle nie obywatelstwa,
lecz - co do zasady - miejsca wykonywania pracy, a dalej podlegania wedle
przyjetych regut systemowi zabezpieczenia spotecznego danego panstwa. Istotne
jest wiec na ogot nie kryterium obywatelstwa, lecz ekonomiczne- nawiazujace do
aktywnosci zawodowej i miejsca jej wykonywama

Choc inna jest praktyka wyktadni i stosowania art. 5 ust. 2 ustawy systemowej (Nie
podlegajq ubezpieczeniom spotecznym okreslonym w ustawie obywatele panstw obcych, ktorych
pobyt na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie ma charakteru statego i ktorzy sg zatrudnieni w
obcych przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych, misjach, misjach
specjalnych lub instytucjach miedzynarodowych, chyba ze umowy miedzynarodowe stanowig

inaczej) oraz art. 7 ustawy systemowej.



https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16831915_art(5)_2

Zakresem Rodmlotowym art. 5 ust. 2 u.s. sg objeci zarowno obywatele panstw obcych zatrudnieni w
placowkach wymienionych w tym przepisie (niezaleznie od charakteru ich pobytu na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej), jak i obywatele panstw obcych niezatrudnieni w takich placéwkach, o ile
ich pobyt na obszarze Polski nie ma charakteru statego (wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 17 stycznia
2007 r., | UK 225/06, LEX nr 351984; z dnia 28 maja 2008 r., | UK 303/07, LEX nr 516772; z dnia 6 stycznia
2009 r., I UK 116/08 LEX nr 738351 z dnia 17 wrze$nia 2009 r., Il UK 11/09, LEX nr 794874; z dnia 6
wrzeénia 2011 r., | UK 60/11 LEX nr 1102994 z dnia 12 lipca 2017 r., Il UK 295/16 LEX nr 2347776)

Wykonywanie przez obywatela panstwa, z ktérym Polska zawarta umowe dwustronna aktywnosci
zarobkowej stanowiacej tytut ubezpleczen spotecznych na terenie RP oznacza jego podleganie
polskim ubezpieczeniom spotecznym bez wzgledu na charakter pobytu, gdyz wyjatek z art. 5 ust. 2
u.s. nie znajduje zastosowania (zob. wyrok SN z 25.04.2023 r., | USKP 60/22).

W art. 6, art. 6a oraz art. 6b ustawy systemowej ustawodawca uzaleznia obowiazek ubezpieczenia
od powstama tytutu, a wiec np. aktywnosci zarobkowej wykonywanej na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej. Oznacza to, ze jezeli tytut do ubezpieczenia powstanie poza granicami RP, obowiazek
ubezpieczenia co do zasady nie powstanie. Wyjatek od tej zasady stanowi delegowame pracownika
badZz czasowe przeniesienie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 na okres nieprzekraczajacy 24 miesiecy lub wykonywanie
pracy zdalnie przez dany okres, stosownie do zawartego przez instytucje porozumienia.

Art. 7 ustawy systemowej nie wprowadza obowiazku zamieszkiwania na terytorium RP. Poprzednio
obowiazujaca wersja powotywanego przepisu nie wymagata takiego doprecyzowania, gdyz kazdy z
tytutow, z wyjatkiem wskazanego w art. 7 pkt 3, odwotywat sie badz do okreslonego swiadczenia,
badz tez do okreslonej czynnosci, ktéra mogta byc wykonywana na terytorium RP. Znowelizowana
tres¢ art. 7 moze zatem prowad21c do wyktadni, ze kazda osoba zainteresowana (takze
cudzoziemiec), niezaleznie od miejsca swojego pobytu czy podejmowania aktywnosc zarobkowej
poza terytorium RP, niestanowiacej wedle wlasciwego prawa, tytutu do obowigzkowego
ubezpieczenia emervtalnego i _rentowego, moze ztozyCc wniosek o objecie dobrowolnym
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w ZUS.
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Zakres podmiotowy ubezpieczen spotecznych
a prawo miedzynarodowe

>
>

Konwencje i zalecenia MOP

Do norm MOP | generacji naleza te, ktore oparto wytacznie na
koncepcji  ubezpieczenia spotecznego, ograniczajacej zakres
podmiotowy do waskiej Kkategorii zatrudnionych (zwtaszcza
pracownikow najemnych - robotnikow i pracownikow umystowych -
zatrudnionych w przemysle i handlu oraz w wolnych zawodach, a
takze chatupnikow i pracownikow gospodarstw domowych), a nie
catego spoteczenstwa.

Np. Konwencja MOP nr 24 (1927 r.) dotyczaca ubezpieczenia na wypadek choroby; Konwencja MOP
nr 35 (1933 r.) dotyczaca obowiazkowego ubezpieczenia na staros¢; Konwencja MOP nr 37 (1933 r.)
dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa; Konwencja MOP nr 39 (1933 r.)
dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek smierci. Cho¢ w przypadku swiadczen za okres
ciazy, porodu i potogu dla pracownic, dopuszczono zaréwno forme ubezpieczeniowa, jak i inng -
zaopatrzeniowa (Konwencja nr 3 MOP z 1919 1.)




» Normy MOP Il generacji, zwtaszcza Konwencja MOP nr 102; ubezpieczeniom

podlegaja pracownicy lub inne grupy ludnosci zawodowo czynnej; zakres
zabezpieczenia spotecznego jest szerszy: wszyscy mieszkancy (art. 15 i 16
Konwencji nr 102).

Sa wyrazne podstawy do wyroznienia zakresu podmiotowego
ubezpieczenia spotecznego, obejmujacego pracownikow lub ludnosc

zawodowo czynng (to rozroznienie ma walor normatywny): np.: art. 29
ust. 1 lit. b) - Swiadczenia na staro$¢ - Swiadczenia wymienione w artykule 28 powinny byé
zapewnione w przypadkach objetych ochrong przynajmniej: jezeli ochrona objete sa, w zasadzie,
wszystkie osoby zawodowo czynne - osobie chronionej, ktora przed zaistnieniem przypadkow
objetych ochronag spetnia, zgodnie z ustalonymi zasadami, wymog posiadania stazu optacania
sktadek i na rzecz ktorej w ciggu zawodowo czynnego okresu jej zycia zostaty optacone sktadki
w ustalonej przecietnej wysokosci rocznie.

Inni_mieszkancy - Prawodawca miedzynarodowy pozostawia jednak

mozliwosC wyboru innej formy realizacji zabezpieczenia spotecznego;
np.: art. 15 i 16 - adresuja zasitki chorobowe do wszystkich mieszkancéw, ktorych srodki podczas
choroby nie przekraczaja ustalonych granic. Wtedy wedtug art. 65 - wyptaty periodyczne - Dla
innych uprawnionych swiadczenie bedzie ustalane w taki sposéb, aby pozostawato w odpowiednim
stosunku do $wiadczenia dla typowego uprawnionego.




» Wartoscig postanowien Konwencji nr 102 jest okreslenie minimalnego
zakresu procentowego udziatu ogotu ludnosci kraju w systemie

ubezpieczen spotecznych (zabezpieczenia spotecznego); np. art. 15 - zakres
podmiotowy zasitkow - Zakres os6b chronionych powinien obejmowac ustalone grupy pracownikéw,
stanowiace tacznie co najmniej 50% ogdtu pracownikéw; albo ustalone grupy ludnosci zawodowo
czynnej, stanowiace tacznie co najmniej 20% ogdtu mieszkancow.

» Akty prawa miedzynarodowego zaktadajac - bezposrednio i
pierwszoplanowo (Pakt Praw ONZ) lub posrednio i na zasadzie
rownorzednosci z forma zaopatrzeniowa (Konwencja nr 102 MOP) -
realizacje zabezpieczenia spotecznego metoda ubezpieczenia
spotecznego, maja na uwadze kontynuacja pierwszych regulacji z
zakresu ubezpieczen spotecznych przyjetych w Niemczech i w Austrii.

» Sa to zatem systemy wymagajace dla uzyskania Swiadczen
regularnego optacania sktadek. Dlatego moga im podlegac pracownicy
najemni, z formalng umowa i regularnie wyptacanym wynagrodzeniem
oraz prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza i osiagajacy rejestrowane
dochody.




Normy MOP Ill generacji (poczawszy od lat 60. XX w. po czasy
wspotczesne)- takze ujecie szerokie; ale ubezpieczenia spoteczne
ograniczcone do form statej, rejestrowanej aktywnosci zawodowej i
zarobkowej.

Do norm MOP Il generacji naleza konwencje i zalecenia MOP, ktore
podnosza poziom ochrony, przewidujac objecie ochrong w ramach
zabezpieczenia spotecznego, w tym takze - w pewnym zakresie
podmiotowym wprost ,ubezpieczeniem spotecznym” - wszelkich
wykonawcow pracy zaleznej oraz inne osoby, takze osoby nieaktywne
zawodowo i zarobkowo.

Wyrdznia sie tutaj - podobnie jak w przypadku Konwencji nr 102 MOP -
Swiadczenia ,sktadkowe” (z ubezpieczenia - ,bezposredni udziat
chronionych osob lub ich pracodawcow” albo warunkowane ,,posiadaniem
stazu dziatalnosci zawodoweij”) i ,,bezsktadkowe” (zob. Konwencja nr
128 MOP z 1969 r. dotyczaca Swiadczen w razie inwalidztwa, na starosc i
W razie smierci zywiciela rodziny).

Konwencja nr 182 MOP z 2000 r. dotyczaca rewizji Konwencji 103 dotyczacej
ochrony macierzynstwa przewiduje z kolei objecie ochrona ,wszystkich
zatrudnionych kobiet, w tym kobiet wykonujacych nietypowe formy pracy
zaleznej” (art. 2 ust. 1).




>

Znaczenie aktywnosci zawodowo - zarobkowej: ,ubezpieczenia
spoteczne” jako forma realizacji zabezpieczenia spotecznego
postrzegane sa jako wymagajace podejmowania aktywnych dziatan w
sferze polityki zatrudnienia na rzecz wzrostu zatrudnienia rejestrowanego

oraz form dziatalnosci gospodarczej z ewidencjonowanym przychodem (np.
nowe zalecenie MOP nr 202 z 2012 r. dotyczace krajowych gwarancji zabezpieczenia spotecznego).

Celem norm MOP Il generacji jest rozszerzenie ochrony w ramach
zabezpieczenia spotecznego na wszystkich, takze tych, ktorzy wykonuja prace
- zalezng lub prace mniej zalezng - sporadyczme w ramach elastycznych i
nietypowych form zatrudnienia. W tych warunkach ubezpieczenia spoteczne
moga okazac sie rozwigzaniem nieodpowiednim z punktu widzenia zdolnosci
do ich finansowania oraz wystepowania czynnikow socjalnego ryzyka (kwestia
jednorodnej wspolnoty ryzyka).

Podsumowujac, z norm MOP (wszystkich trzech generacji, czyli
konwencji z lat 20. i 30. XX wieku, z Konwencji nr 102 MOP z 1952 r.
oraz z aktow z drugiej potowy XX w. oraz pierwszego dziesieciolecia
XXI_w.) wynika wyrazne powigzanie ubezpieczenia spotecznego z
zatrudnieniem (praca zarobkowa), motywujace zarazem do
podejmowania statej, rejestrowanej aktywnosci zarobkowej.

W sSwietle tego, ubezpieczenie spoteczne wymaga dla uzyskania Swiadczen regularnego
optacania sktadek. Dlatego ubezpieczeniom moga podlega¢ pracownicy najemni, z formalng
umowa i regularnie wyptacanym wynagrodzeniem oraz osoby prowadzace dziatalno$
gospodarczg i osiggajace rejestrowane dochody.




» Pozaubezpieczeniowe (bezsktadkowe, niezwigzane z zatrudnieniem
lub w przypadki elastycznego, niestabilnego, takze pod wzgledem
ptacowym zatrudnienia) formy realizacji zabezpieczenia spotecznego
stajag sie konieczne w sytuacji stabosci rynku pracy i niskiego w
spoteczenstwie odsetka osob pozostajacych w stabilnym i formalnym

zatrudnieniu (dokument Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD z 2009 r., Paryz, Zatrudnienie i
ochrona socjalna).

» Konkluzja - tytuty ubezpieczenia spotecznego winny obejmowac
ogolnie prace, a nie sytuacje zrownane z praca lub brak pracy.

» Tymczasem w powszechnej praktyce wyktadni i stosowania art. 6 ust. 1 pkt 4
ustawy systemowej, nowe (elastyczne, niestabilne, w tym takze pod
wzgledem ptacowym, o roznym natezeniu czynnikow socjalnego ryzyka)
nietypowe formy zatrudnienia (pracy mniej zaleznej lub niezaleznej, np.
,cyfrowy nomadyzm”, brak ograniczen zwiazanych z forma, czasem i
miejscem sSwiadczenia pracy oraz rodzajem zadan - wybor) stanowia tytuty
obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego jako umowy o
Swiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy K.c. o zleceniu.




» Wskazana jest refleksja nad zakresem podmiotowym ubezpieczenia

spotecznego, uwzgledniajgca wnioski ptyngce z analizy prawodawstwa
MOP (norm wszystkich trzech generacji) oraz jego ewolucji w zwiazku
ze zmianami na rynku pracy zwigzanymi z przejsciem ze
spoteczenstwa industrialnego do postindustrialnego.

Watpliwosci dotycza rozszerzenia czy utrzymywana dotychczasowego
zakresu podmiotowego ubezpieczenia spotecznego w odniesieniu do
np.: elastycznych, nietypowych form pracy zaleznej, tj. np. umow
min.-max. czy umow zerogodzinowych czy takze przypadkow
niewykonywania w ogole pracy.

Nalezy zastanowic sie, czy zakresem podmiotowym ubezpieczenia
spotecznego winno sie obja¢é nowe, oparte na podstawach
cywilnoprawnych, niestabilne (takze pod wzgledem ptacowym)
formy aktywnosci dochodowej, o réznym natezeniu czynnikow
socjalnego ryzyka, a takze pracy mniej zaleznej lub niezaleznej
(np. ,,cyfrowy nomadyzm”, praca zdalna, brak ograniczen zwigzanych
z forma, czasem i miejscem swiadczenia pracy oraz rodzajem zadan
wybor).




Dziekuje za wystuchanie!
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