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IBIEG TYTULOW UBEZPIECZEN |
SPOLECZNYCH | "



POJECIE ZBIEGU TYTULOW UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Zbieg tytutdw ubezpieczen spotecznych to znajdowanie sie przez osobe
ubezpieczong w wiecej niz jednej sytuacji zyciowej, ktére osobno stanowiq tytut
podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

Systemy ubezpieczen spotecznych mogq dwojako podchodzi¢ do sytuacji zbiegu
tytutdw ubezpieczen:

1) mogq by¢ oparte na zasadzie kumulacji tytutdw czyli przewidywaé obowigzek
ubezpieczenia z kazdego z tytutdw pozostajqcych z zbiegu albo

2) mogq przewidywaé hierarchizacje tytutéw ubezpieczen, w wyniku ktérej
dochodzi do wytqgczenia obowiqgzku ubezpieczenia z niektérych tytutéw
ubezpieczenia pozostajgcych w zbiegu z innymi tytutami.



KUMULACJA TYTULOW W UBEZPIECZENIU
ZDROWOTNYM

Przyktadem systemu opartego na zasadzie kumulacji tytutow ubezpieczen jest
polskie ubezpieczenie zdrowotne.



HIERARCHIZACJA TYTULOW W UBEZPIECZENIACH
SPOLECZNYCH

Ubezpieczenia spoteczne oparte sq na zasadzie hierarchizacji tytutow ubezpieczen.

Tytuty, ktére w zadnym wypadku nie podlegajg wytqgczeniu z innymi tytutami (tzw.
tytuty bezwzgledne): 1) stosunek pracy, 2) praca na podstawie umowy
cywilnoprawnej (agencyijnej, zlecenia, o swiadczenie ustug, o dzieto) zawartej z
pracodawcq albo przewidujqcej prace na jego rzecz, 3) cztonkostwo w spétdzielni,
4) otrzymywanie stypendium doktoranckiego, 5) stuzba, 6) pobieranie swiadczenia
szkoleniowego, 7) pobieranie swiadczen zwiqgzanych z restrukturyzacjq niektérych
gatezi gospodarki.

Inne tytuty pozostajgce w zbiegu z tytutami bezwzglednymi sq wytqczone z
obowiqzku ubezpieczen spotecznych i mogq stanowié¢ podstawe dobrowolnego
objecia ubezpieczeniami. Nie dotyczy to sytuacji, w ktérej podstawa wymiaru sktadki
z tytutu bezwzglednego jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia.



HIERARCHIZACJA TYTULOW W UBEZPIECZENIACH
SPOLECZNYCH

Jezeli wsréd tytutdw pozostajgcych w zbiegu nie ma tytutu bezwzglednego

wytgczenie obowiqzku ubezpieczenia nastepuje w oparciu o zasade pierwszenstwa
w czasie.

Lgodnie z art. @ ust. 2 ustawy systemowej ubezpieczony podlega ubezpieczeniom
spotecznym z tego tytutu, ktéry powstat najwczesnie;.

ZLasada ta ma zastosowanie do zbiegu: 1) pracy naktadczej, 2) pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej, 3) prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, 4) wspoétpracy
przy wykonywaniu pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej lub prowadzeniu
pozarolniczej dziatalnosci, 5) pobierania uposazenia poselskiego lub senatorskiego,
6) statusu osoby duchownei.

Zasada pierwszenstwa w czasie ma réwniez zastosowanie do oséb pracujgcych
rownoczesnie na podstawie wiecej niz jednej umowy cywilnoprawnei.



HIERARCHIZACJA TYTULOW W UBEZPIECZENIACH
SPOLECZNYCH

Zasada pierwszenstwa w czasie doznaje ograniczen w przypadkach, w ktérych
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu, ktéry
powstat najwczesniej jest nizsza od 60 % przeciethego wynagrodzenia (jezeli wsrédd
tytutdw pozostajgcych w zbiegu jest pozarolnicza dziatalnosé) lub minimalnego
wynagrodzenia (jezeli pierwszym tytutem jest umowa cywilnoprawna).

Zasada wyboru ma zastosowanie do oséb prowadzqcych wiecej niz jednej rodzaij
pozarolniczej dziatalnosci. Oznacza, ze taka osoba moze wybraé jeden rodzaij
pozarolniczej dziatalnosci, ktéry bedzie stanowi¢ tytut ubezpieczenia.

Nie podlega wylgczeniu w oparciu o zadnq z trzech w/w zasad obowiqzek
ubezpieczenia z tytutu petnienia funkcji cztonka rady nadzorcze;j.



HIERARCHIZACJA TYTULOW W UBEZPIECZENIACH
SPOLECZNYCH

Wytqczajqc niektore tytuty ubezpieczen z obowiqzku ubezpieczen E i R przepisy
biorq pod uwage fakt osiggania minimalnego dochody z tytutu gtéwnego

Nie biorq jednak pod uwage poziomu dochodéw osigganych z tytutu wytgczanego

W rezultacie wytqczeniu podlega czesto tytut stanowiqcy gtéwne zrédito wysokich
dochodéw ubezpieczonego z pracy



LICZBA PRACOWNIKOW | ZLECENIOBIORCOW
PODLEGAJACYCH UBEZPIECZENIOM E I R

2018 r. - 11 450 780 pracownikdéw (72,25 %) i 1 103 607 zleceniobiorcéw (6,26 %)
2019 r.— 11 617 412 pracownikdw (72,10 %) i 1 149 526 zleceniobiorcéw (7,13 %)
2020 r.— 11 437 772 pracownikdéw (72,47 %) i 1 138 451 zleceniobiorcéw (7,21 %)
2021 r.— 11 621 368 pracownikéw (72,28 %) i 1 228 157 zleceniobiorcéw (7,63 %)
2022 r.— 11 687 887 pracownikéw (71,82 %) i 1 287 791 zleceniobiorcéw (7,92 %)
2023 r.-11 635 294 pracownikdw (71,54 %) i 1 344 108 zleceniobiorcéw (8,26 %)
2024 r.— 11 594 429 pracownikéw (71,27 %) i 1 406 830 zleceniobiorcéw (8,6 %)

Il kw. 2025 r. = 11 541 676 pracownikdéw (70,9 %) i 1 421 228 zleceniobiorcow (8,73 %)



LICZBA SAMOZATRUDNIONYCH PODLEGAJACYCH
UBEZPIECZENIOM E | R

koniec IV kwartatu 2018 r. — 1 542 323 osoby (2,7 % ogdtu ubezpieczonych)
koniec IV kwartatu 2019 r. — 1 595 390 osoby (2,2 % ogdtu ubezpieczonych)
koniec IV kwartatu 2020 r. — 1 630 302 osoby (10,3 % ogdtu ubezpieczonych)
koniec IV kwartatu 2021 r. — 1 680 445 oséb (10,4 % ogdtu ubezpieczonych)
koniec IV kwartatu 2022 r.— 1 710 880 oséb (10,5 % ogdtu ubezpieczonych)
koniec lll kwartatu 2023 r. — 1 750 723 osoby (10,8 % ogdtu ubezpieczonych)
koniec IV kwartatu 2024 r. - 1 800 475 oséb (11,06 % ogdtu ubezpieczonych)
koniec Il kwartatu 2025 r. — 1 828 633 osoby (11,24 % ogdtu ubezpieczonych)



LICZBA OSOB FIZYCZNYCH PROWADZACYCH
DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Liczba oséb fizycznych prowadzqgcych pozarolniczq dziatalnos¢ podlegajgcych
obowiqgzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu wynosi okoto 2 600 tys. (zrédto:
Ministerstwo Finanséw — OSR do projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych — druk nr 838).

Oznacza to, ze 69,23 % osbéb fizycznych prowadzqgcych pozarolniczg dziatalnosé
podlegajgcych z tego tytutu ubezpieczeniu zdrowotnemu podlega ubezpieczeniom
spotecznym a ponad 30 % (okoto 800 tys. oséb) nie podlega z tego tytutu
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.



LICZBA 0SOB SAMOZATRUDNIONYCH |
ZLECENIOBIORCOW W UBEZPIECZENIACH
SPOLECZNYCH

W ostatnich latach mozna zaobserwowac w Polsce stopniowy wzrost zainteresowania
wykonywaniem pracy w ramach tzw. samozatrudnienia oraz na podstawie uméw
cywilnoprawnych

Liczba ubezpieczonych z tytutu pozarolniczej dziatalnosci wzrasta rocznie srednio o
okoto 50 tysiecy

W podobnym tempie wzrasta rocznie liczba oséb ubezpieczonych z tytutu pracy na
podstawie uméw cywilnoprawnych

Mimo utrzymywania sie na zblizonym poziomie liczby ubezpieczonych z tytutu
zatrudnienia pracowniczego stale rosnie udziat samozatrudnionych i zleceniobiorcow
w ogdlnej liczbie oséb ubezpieczonych



EFEKTY OBOWIAZYWANIA ZASADY
HIERARCHIZACJI TYTULOW

1) obnizenie poziomu przychodéw FUS ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

2) drastyczne ograniczenie zakresu ochrony socjalnej oséb swiadczqcych prace na
podstawie wiecej niz jednego tytutu ubezpieczen spotecznych

3) tworzenie zachet ekonomicznych do przenoszenia pracy wykonywanej w ramach
stosunku pracy do tytutow wytgczonych z ubezpieczenia spotecznego takich jak
zatrudnienie cywilnoprawne lub samozatrudnienie,

4) przyczynianie sie do obnizania standardéw zatrudnienia pracowniczego,
zwilaszcza w zakresie warunkédw wynagradzaniaq,



EFEKTY OBOWIAZYWANIA ZASADY
HIERARCHIZACJI TYTULOW

5) przyczynianie sie do naduzywania formut samozatrudnienia oraz tzw. zatrudnienia
cywilnoprawnego jako podstawy swiadczenia pracy

6) niezgodnos¢ z konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci spotecznej oraz réwnosci
wobec prawa

7) wysoki stopien skomplikowania regulacji prawnej zbiegu tytutow oraz ich daleko
posunieta kazuistyka bedqgce efektem licznych interwencji ustawodawcy
zmierzajgcych do uszczelnienia systemu (np. wyroki SN z 22.20.2020 r., Il UK
362/19, OSNP 2021/12/134 oraz z 28.04.2022 r., Il USKP 175/21, LEX nr
3433612).



PARADYGMAT ZATRUDNIENIA PRACOWNICZEGO

Aktualna regulacja prawna zbiegu tytutdw opiera sie na paradygmacie zatrudnienia
pracowniczego, ktéry zaktada, ze ubezpieczenia spoteczne gwarantujg ochrone w
pierwszej kolejnosci pracownikom a ubezpieczenia emerytalne i rentowe innych
kategorii oséb swiadczqgcych prace majq charakter uzupetiajgcy tzn. osoby te sq
objete obowiqgzkiem ubezpieczen wytgcznie pod warunkiem, ze nie pozostajq
rownoczesnie w stosunku pracy.

W warunkach réznorodnosci form i podstaw prawnych swiadczenia pracy
zarobkowej oraz wielosci zrédet osiqgania dochodéw z pracy jest to archaiczny

sposdb myslenia o zakresie podmiotowym ubezpieczen spotecznych odziedziczony po
okresie PRL.



PARADYGMAT ZATRUDNIENIA PRACOWNICZEGO

Art. 2 ust. 2 ustawy z 19.12.1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym oséb wykonujgcych
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia:

Ubezpieczenie nie obejmuje jednak oséb, ktére zawarty umowe cywilnoprawng,
jezeli osoby te sq rownoczesnie pracownikami zatrudnionymi co najmniej w
peinym wymiarze czasu pracy obowiqzujgcego w danym zawodzie albo objete sq

odrebnymi przepisami w zakresie zaopatrzenia emerytalnego lub ubezpieczenia
spotecznego.



PARADYGMAT ZATRUDNIENIA PRACOWNICZEGO

Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18.12.1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym oséb
prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq oraz ich rodzin:

Ubezpieczeniu nie podlegajq osoby prowadzqce dziatalnos¢, ktére sq rownoczesnie
pracownikami zatrudnionymi w wymiarze czasu pracy nie nizszym niz polowa
wymiaru obowiqgzujgcego w danym zawodzie albo sq objete odrebnymi przepisami
w zakresie zaopatrzenia emerytalnego lub ubezpieczenia spotecznego.



PARADYGMAT ZATRUDNIENIA PRACOWNICZEGO

W okresie PRL zatrudnienie w ramach stosunku pracy stanowito gtéwng podstawe
swiadczenia pracy.

Art. 68 konstytucji PRL gwarantowat obywatelom prawo do pracy to znaczy do
zatrudnienia za wynagrodzeniem wedtug jakosci i ilosci pracy.

W okresie PRL dziatalnos$¢ gospodarcza byta scisle koncesjonowana przez panstwo.

1989 r. — wprowadzenie do konstytucji PRL art. 6 gwarantujgcego swobode
dziatalnosci gospodarcze.

Praca na podstawie umoéw cywilnoprawnych pemita z reguty role uzupemiajgcego
zrédta dochodu pracownika i jego rodziny.
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Wykres 3. Liczba osob, w wypadku ktéorych wystepuje zbieg tytutow do
ubezpieczen spotecznych wg danych ZUS.
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Zrédto: opracowanie wtasne Instrat na podstawie danych z systemu informatycznego ZUS.



Wykres 4. Liczba i typ przypadkow zbiegu tytutow do ubezpieczen ziden-
tyfikowanych przez ZUS - struktura wiekowa osob, ujecie sumaryczne
dla wszystkich typow zbiegu tytutow do ubezpieczen spotecznych, 2019.
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Zrédto: opracowanie wtasne Instrat na podstawie danych z systemu informatycznego ZUS.
Stan na koniec kazdego roku kalendarzowego.



Wykres 7. Liczebnos¢ grupy ubezpieczonych ze zbiegiem tytutow do

ubezpieczen spotecznych wedtug branzy (kod PKD) w 2019 roku.

Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

N Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnosé wspierajaca

G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wtaczajac motocykle

M Dziatalnosc profesjonalna, naukowa i techniczna

K Dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa

P Edukacja

B+C+D+E Godrnictwo i wydobywanie, Przetwdrstwo
przemystowe, Wytwarzanie i zaopatrywanie, Dostawa wody

S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

C Przetworstwo przemystowe

R Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

O Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne

F Budownictwo
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Wykres 8. Roznica w wysokosci klina podatkowego miedzy wysokimi
i niskimi zarobkami.
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7radkas anracnwanie wiacne na nndetawie IR (Qawnileki 2010) i danveh OFCH



DOCHODY 0SOB KORZYSTAJACYCH ZE ZBIEGOW

Charakterystyczng cechq polskiego systemu podatkowo-sktadkowego jest
jego degresywnos¢ - im wyzszy jest osiggany dochdd, tym nizsze jest jego
efektywne obcigzenie daninami publicznymi. Mimo, iz nominalne stawki
podatkowe i sktadkowe wskazujq na liniowos¢ lub lekkg progresywnosé
systemu, szereg jego elementdéw sprawiaq, iz czes¢ dochoddédw nie podlega
opodatkowaniu lub osktadkowaniu w peinym wymiarze (Sawulski, 2019;
Chrostek et al., 2019). Obecny system jest w praktyce sprzeczny z
konstytucyjnq zasadq sprawiedliwosci spotecznej.



DOCHODY 0SOB KORZYSTAJACYCH ZE ZBIEGOW

Okoto 20 % wynosi roznica pomiedzy efektywnym obcigzeniem dochodu daninami
publicznymi u osob o najwyzszych (ok. 20%) i najnizszych (ok. 40%) dochodach -
swiadczy to o niespotykanej w skali europejskiej degresywnosci i niesprawiedliwosci
systemu podatkowo-sktadkowego w Polsce.



DOCHODY 0SOB KORZYSTAJACYCH ZE ZBIEGOW

W 2019 r. przecietny dochéd ubezpieczonego ze zbiegiem tytutdéw
ubezpieczen spotecznych wynosit okoto 7,5 tys. zt tj. okoto 50 % wiecej anizeli
wynosi przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowei.

Chodzi zatem o osoby, ktére w roku 2024 r. osiqgaty przecietny miesieczny
dochdéd na poziomie okoto 12 271 zt.



POLSKA NA TLE INNYCH PANSTW EUROPEJSKICH

Tylko jeden kraj UE/EFTA pozwala, zeby umowa, ktora generuje dla zatrudnionego
najwiekszy dochod nie polegata obowiazkowi odprowadzenia sktadek - tym krajem
jest Polska.



z regulacja swiadczenn na rzecz systemu zabezpieczenia spotecznego
w wybranych krajach UE.

Wykres 17. Mozliwosé obnizenia wysokosci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w konsekwencji zbiegow tytutéw do ubezpieczen spotecz-

nych.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Brak sktadek od jednego ze
zrodet dochodow w przypadku
zbiegu tytutéw do ubezpieczen

Ograniczenie sktadek od jed-
nego ze #rédet dochodéw
w przypadku zbiegu tytutéw do
ubezpieczen

Instrat na podstawie danych Mutual

Brak sktadek od jednego ze
2rédet dochodoéw w przesztosci

Sktadki od catosci dochodéw
niezaleznie od zbiegu tytutéw
do ubezpieczen spotecznych

Information System on Social

Protection, OECD SOCX, przegladu aktéw prawnych oraz odpowiedzi na ankiete rozestana do instytucji
zarzadzajacych systemami zabezpieczenia spotecznego w panstwach UE/EFTA.

Petne dochody - niepetne sktadki. Zbieg tytutéw do ubezpieczen spotecznych

i konsekwencje dla systemu ubezpieczen spotecznych.



WNIOSEK

Ubezpieczenia spoteczne zostaty ustanowione dla oséb swiadczqcych prace.

Wytqgczenie niektérych podstaw swiadczenia pracy pozostajgcych z zbiegu z innymi
tytutami z obowiqzku ubezpieczen spotecznych znaczqgco ogranicza zakres ochrony
socjalnej oséb pracujgcych, z reguty lepiej zarabiajqcych, przed tradycyjnymi
ryzykami socjalnymi

Konstytucyijna zasada sprawiedliwosci spotecznej wymaga aby catosé dochodow
osigganych z pracy wyznaczata zakres obowiqgzku ubezpieczen spotecznych

Rezygnacji z dotychczasowej regulacji zbiegu tytutdow sprzyja wytgczenie
ubezpieczonych z obowiqgzku ubezpieczen E i R z chwilqg przekroczenia przychodu z
pracy odpowiadajgcego trzydziestokrotnosci przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia.



WNIOSKI

Nowe rozwiqgzania mozna zaprojektowaé z uwzglednieniem kryterium poziomu
dochoddéw osigganych z réznych tytutdw pozostajgcych w zbiegu



Dziekuje za uwage
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